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SETA: Naar natuurpositieve doorbraken in het ruimtelijk domein

Onze leefomgeving staat onder druk . Mondiaal zetten
klimaatverandering en biodiversiteitsverlies door, in
Nederland is waterkwaliteit onder peil, wordt drinkwater
schaarser, verdringt stikstof de natuur en leiden stoffen als
PFAS tot vervuiling van bodem en water . Milieubeleid
realiseerde verbeteringen maar stagneert al jaren, met
gevolgen voor economie en ruimtelijke ontwikkeling, terwijl
de vraag naar ruimte – om te wonen, voor (energie)transitie,
industrie – almaar urgenter wordt .

Dit leidt tot een schijnbaar tegenstrijdige en onmogelijke
dubbele doelstelling : ecologisch herstel en versnelling
van ruimtelijke economische ontwikkeling . Schijnbaar
tegenstrijdig, want het eerste deel wordt steeds verder
wettelijk vastgelegd en in de praktijk wordt volop
geëxperimenteerd met innovaties die bijdragen aan een
schoner, duurzamer en weerbaarder ruimtelijke inrichting .

Deze systeeminnovaties in het ruimtelijk domein breken
echter onvoldoende door . Het zijn innovaties die onze
dominante manier van doen, denken en organiseren

uitdagen en manieren vormen om de tegenstrijdige
ambities te verenigen : natuurpositief ontwikkelen voor
natuurherstel én bijdragen aan urgente maatschappelijke
transities (bouw, landbouw, water) .

De sociaal - ecologische transitieanalyse (SETA) is de
uitkomst van een verkenning naar deze patstelling en
een aanpak om die te doorbreken voor natuurpositieve
ontwikkeling in het ruimtelijk domein .

Dit whitepaper beschrijft de uitgangspunten en aanpak 
van SETA. De onderdelen worden kort toegelicht met een 
focus op de beoogde verandering. 

Benieuwd naar meer verdieping, achtergrond en context 
bij SETA? Het onderzoeksrapport is terug te vinden op 
drift.eur.nl/publicaties/SETA.

Deze verkenning is uitgevoerd door DRIFT in opdracht van 
Hoogheemraadschap Schieland en Krimpenerwaard, 
Provincie Zuid - Holland en Oasen. 

Leeswijzer



Een fundamenteel ander vertrekpunt

De Sociaal - Ecologische Transitie Analyse (SETA) is een aanpak waar op
vijf onderdelen bestaand instrumentarium in ruimtelijke ontwikkeling wordt
gericht op de fundamentele verandering die nodig is .

In de verkenning zagen we dat ruimtelijke ontwikkeling nu op gespannen voet
staat met het werken aan transities en het opschalen van systeeminnovaties,
vanwege de focus op de korte termijn, het minimaliseren van negatieve
effecten en een technisch rationeel geloof in maakbaarheid . Tegelijkertijd zien
we in dit huidige instrumentarium ook belangrijke aanknopingspunten, maar
niet zonder een fundamentele heroriëntatie van uitgangspunten .

Om beslissingen te stimuleren die de benodigde richting en versnelling kunnen
brengen, is geen totaal nieuw instrumentarium voor ruimtelijke ontwikkeling
nodig . Wel moeten we het bestaande zo inzetten en aanvullen dat het werkt
voor de dubbele doelstelling van natuurherstel én ruimtelijke - economische
ontwikkeling .

De basis voor SETA zijn een aantal uitgangspunten die fundamenteel
verschillen van de nu dominante focus op korte termijn, minimaliseren van
negatieve effecten en technische maakbaarheid . Deze uitgangspunten zijn
geformuleerd op basis van de verkenning en wetenschappelijke inzichten
rondom transities, systeemdenken en complexiteit .

Sociaal - ecologische
transitieanalyse (SETA)

▪ Natuurpositief: in plaats van negatieve 
effecten beperken, aan de voorkant een 
ambitie stellen die bijdraagt aan herstel .

▪ Langetermijn: sociale en ecologische risico’s, 
kansen en baten op lange, middellange en 
korte termijn tegen elkaar afwegen.

▪ Onzekerheid als uitgangspunt: ‘voorspelbare 
verrassingen’ door klimaatverandering, 
sociaaleconomische en technologische 
disrupties als vertrekpunt nemen voor 
strategie. 

▪ Plaatsgebonden: in acht nemen van de plek
waar innovatie plaatsvindt als combinatie 
van gebiedskenmerken, inclusief menselijke, 
sociale en institutionele aspecten.

▪ Brede waarde - afweging: voorbij financieel 
naar brede maatschappelijke waarde voor 
alle stakeholders nu en in de toekomst. 

▪ Kwalitatief en kwantitatief: kwalitatieve 
afwegingen (waarom déze systeem -
innovatie) en kwantitatieve onderbouwing 
waar dat perspectief en inzicht biedt. 



Sociaal - ecologische transitieanalyse (SETA)

SETA is een  handelingskader  om 
ruimtelijke -  en  
gebiedsontwikkelingen  meer  
transitiegericht  vorm  te geven .

Geen plan met stappen  om te 
volgen , maar een  kader  om 
nieuwe  en  lopende  projecten  
tegen  het licht  te houden : hoe 
zijn  deze  onderdelen  nu ingericht , 
op welk element loopt  het vast en  
waar  is een  nieuwe  impuls  nodig ?

Handelingsperspectief  ligt  in 
gebieden  zelf , maar ook  op 
beleidsniveau . Visievorming , 
onderbouwing  en  besluitvorming  
komen  het meest  logisch  in 
gebieden  tot uiting , maar vragen  
ook  inbedding  in beleid . Voor 
nieuwe  financieel - economische  
modellen  en  juridische  
verankering  is het lastiger  om 
lokaal  te experimenteren , maar 
ook  hier  zien  we dat  goede  
voorbeelden  en  het oprekken  van 
de status quo een  noodzakelijke  
voedingsbodem  vormen  voor  
institutionele  ontwikkelingen .

Onderbouwing
Met de lange termijn, brede 
waarde en onzekerheid als 

uitgangpunt

Juridische ..…
verankering ....

Van minimale 
normen naar 

maximale doelen

Visievorming
Van variatie op het    

heden naar vertrekken   
vanuit de toekomst

Financieel -
economisch model

Oprekken in gebieden 
voor institutionele 
beweging

Besluitvorming
Van sluitstuk naar    

richtinggevend      
proces



Sociaal - ecologische transitieanalyse (SETA)

Visievorming
Van variatie  op het heden  naar  
vertrekken  vanuit  de toekomst

Ontwikkel samen met partijen een 
richtinggevend beeld dat helpt om los te komen 
uit bestaande patronen en mensen in beweging 
zet. Maak gebruik van backcasting: redeneren 
vanuit de kansen van een langetermijn , 
gewenste toekomst in plaats van de 
beperkingen van het heden. 

Als dit in de toekomst de realiteit is, wat moet er 
dan tot stand zijn gebracht? 

Aanpak

Onderbouwing
met lange termijn, brede waarde en 
onzekerheid als uitgangspunt 

Maak in onderbouwing de keuzes en aannames 
achter modellen en berekeningen expliciet. 
Richt de onderbouwing op een brede waarde 
afweging die lang vooruit kijkt en onzekerheid 
als gegeven neemt. Denk bijvoorbeeld aan het 
berekenen van een nul - scenario (wat zijn de 
kosten van niets doen?), het uitwerken van 
waardes zoals veerkracht en adaptiviteit en 
het nemen van een bredere systeemscope in 
de berekening.



Sociaal - ecologische transitieanalyse (SETA)

Besluitvorming
Van sluitstuk  naar  
richtinggevend  proces

Beperk besluitvorming niet tot formele 
vaststellingsmomenten, maar maak het 
onderdeel van een iteratief en lerend proces 
waarin bestuurders worden meegenomen in een 
nieuwe manier van denken en besluiten. Leg 
politieke keuzes expliciet en eerlijk voor. Welke 
aannames, dilemma’s en onzekerheden liggen er 
onder de verschillende opties en plannen? En 
hoe kunnen we daarin een keuze maken vanuit 
een langetermijn , gewenste toekomst? 

Aanpak

Financieel - economisch model 
Oprekken in gebieden voor 
institutionele beweging

Verschuif  de vraag  van “komt dit project 
sluitend uit in het hier en nu?” naar “welke 
(toekomstige) sociale, ecologische en 
economische waarde willen we hier creëren?”. 
Experimenteer op gebiedsniveau met een 
nieuwe financieel - economische logica die 
ondernemende investeerders samenbrengt en 
voeding geeft aan de landelijke beweging 
rondom true pricing, brede welvaart en de 
impacteconomie.



Sociaal - ecologische transitieanalyse (SETA)

Juridische verankering
Van minimale normen 
naar maximale doelen

Leg juridisch  vast dat  
ondernemerschap  beloond  wordt  
en  stagnatie  ontmoedigd . 

Veranker  in omgevingsvisies  en  
bestemmingsplannen  sociaal -
ecologische  ambities  en  prestatie -  
en  kwaliteitsdoelen . Beloon  met 
versnelde  procedures of extra 
experimenteerruimte  en  handhaaf  
met controles  en  consequenties .  

Aanpak

De beweging  die nodig  is om natuurpositieve  ontwikkeling  
in het ruimtelijk  domein  te versnellen  is niet  van de een  op 
de andere  dag  geregeld . Tegelijkertijd  kan  iedere  stap  in 
een  gebieds -  en  ruimtelijke  ontwikkeling  helpen te 
versnellen en richting te geven. 

Dus, aan de slag! Voor natuurpositieve 
doorbraken in het ruimtelijk domein.



Dit whitepaper is opgesteld  in het kader  van een  bredere  verkenning

In de verkenning Sociaal - ecologische Transitieanalyse
onderzochten we waarom systeeminnovaties in het
ruimtelijk domein lastig opschalen en hoe we die
doorbraken wél mogelijk kunnen maken .

We zagen dat de huidige vorm van ruimtelijke ontwikkeling
in combinatie met milieubeleid, maatschappelijke kosten -
batenanalyse (MKBA) en milieueffectrapportages (mer ),
niet toereikend is om Nederland van het slot halen noch om
bij te dragen aan benodigd natuurherstel . Onze hypothese
is dat het historisch gegroeide instrumentarium hielp om
economische ontwikkeling minder slecht voor de
leefomgeving te maken, maar nu een barrière vormt voor
systeeminnovaties om op te kunnen schalen . Daarmee
staat dit een omslag naar een ontwikkeling die helpt de
leefomgeving te herstellen in de weg .

Aan de hand van plekken waar wordt gewerkt aan aan
circulaire waterketens analyseren we welke obstakels
opschaling van innovaties in het ruimtelijk domein
tegenhouden . We kijken welke elementen van onze
bestaande manier van ruimtelijke inrichting de doorbraak

van systeeminnovaties tegenhouden en schetsen de
uitgangspunten die volgens ons nodig zijn om dit beeld te
keren . Tot slot schetsen we de aanpak SETA, zoals die ook
bovenstaand is weergegeven . In de verkenning is een meer
uitgebreide toelichting opgenomen .

We nemen in dit onderzoek circulaire
waterketens als casus voor de
probleemanalyse en verkenning van
een nieuwe aanpak .

Innovaties voor circulaire waterketens
zijn een goed voorbeeld van een casus
waarin technologische innovatie en
enthousiasme vanuit de praktijk
aanwezig is, maar echte doorbraken
moeilijk blijven .

Wat houdt opschaling van circulaire waterketens in
Nederland tegen? En wat kunnen we daaruit leren om de
doorbraak van circulaire waterketens en andere
systeeminnovaties op grote schaal wel mogelijk te maken?

drift.eur.nl/publicaties/SETA


Meer weten?

drift.eur.nl

drift.eur.nl/publicaties/SETA


	Dia 1
	Dia 2: SETA: Naar natuurpositieve doorbraken in het ruimtelijk domein
	Dia 3: Een fundamenteel ander vertrekpunt
	Dia 4: Sociaal-ecologische transitieanalyse (SETA)
	Dia 5: Sociaal-ecologische transitieanalyse (SETA)
	Dia 6: Sociaal-ecologische transitieanalyse (SETA)
	Dia 7: Sociaal-ecologische transitieanalyse (SETA)
	Dia 8: Dit whitepaper is opgesteld in het kader van een bredere verkenning
	Dia 9

