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1. Inleiding

De provincie Groningen werkt aan duurzame, toegankelijke en toekomstbestendige mobiliteit.
Dat doet zij samen met de verschillende gemeenten in de provincie. Werken aan deze
mobiliteitstransitie is uitdagend en veelomvattend. Er bestaan verschillende beelden over
waar de mobiliteitstransitie over gaat, wat de gewenste verandering is en hoe deze uitwerking
krijgt op provinciaal niveau. Over één ding zijn de provincie en gemeenten het eens: de
mobiliteitstransitie vraagt om samenwerking. Want mobiliteit reikt over gemeentegrenzen
heen, de uitdagingen waar de verschillende gemeenten voor staan zijn vergelijkbaar en de,
vaak relatief kleine, gemeenten in Groningen hebben niet de capaciteit en middelen om

individueel de transitie een impuls te geven.

De provincie Groningen heeft DRIFT en Berenschot gevraagd te helpen de mobiliteitstransitie
op provinciaal niveau een impuls te geven door eerst een analyse uit te voeren van de huidige
staat van de mobiliteitstransitie en vervolgens in bijeenkomsten te verkennen hoe de

betrokkenen samen een impuls kunnen geven.

Met deze analyse brengen we in kaart hoe de provincie en afzonderlijke gemeenten op dit
moment aan de slag zijn met de mobiliteitstransitie: waar zijn ze mee bezig? Waar liggen de
uitdagingen en waar is behoefte aan samenwerking? En hoe verhoudt de inzet zich tot de

transitie-opgave?

Deze analyse neemt het transitieperspectief als uitgangspunt om van daaruit de activiteiten
in Groningen te duiden. Deze analyse geeft daarmee allereerst inzicht in hoe de gemeenten
en provincie aankijken tegen de mobiliteitstransitie, welke acties al in gang gezet zijn, waar
behoefte is aan samenwerking en welke uitdagingen en kansen gezien worden. Daarnaast
duidt deze analyse deze inzichten aan de hand van het transitieperspectief (de X-curve) door
te kijken hoe deze activiteiten bijdragen aan fundamentele verandering naar een
toekomstbestendig mobiliteitssysteem. Tot slot geeft de analyse richting en

aangrijpingspunten voor verdere samenwerking op het vliak van de mobiliteitstransitie.

Aanpak en proces

De analyse is tot stand gekomen op basis van desk study en interviews. Om een goed beeld
te krijgen van hoe de Groningse gemeenten en de provincie aankijken tegen de transitie zijn
interviews afgenomen. Er zijn in totaal @ interviews afgenomen, 8 interviews met medewerkers
op het gebied van mobiliteit van de gemeenten en 1 interview met een medewerker op het
gebied van mobiliteit bij de provincie Groningen (zie bijlage 1 voor lijst respondenten). Op de
gemeente Veendam na, hebben we met alle Groningse gemeente gesproken. De interviews
zijn aangevuld met een document analyse van verschillende beleidsstukken, visiedocumenten
en onderzoeksrapporten (zie bijlage 2 voor overzicht documenten). Startpunt hiervoor waren
de documenten die de provincie heeft aangeleverd, aangevuld met documenten die door de
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geinterviewden aangeraden werden. Vervolgens hebben DRIFT en Berenschot dit aangevuld

met brede input vanuit wetenschappelijke literatuur en grijze literatuur.

Met deze analyse ronden we fase 1 af van een breder project waarbij we onderzoeken hoe de
samenwerking rondom de mobiliteitstransitie in Groningen een impuls kan krijgen. Op basis
van deze analyse zullen, samen met de betrokken gemeenten en provincie, in het voorjaar van
2025 twee sessies georganiseerd worden om te verdiepen op de uitkomsten, met
gesignaleerde knelpunten aan de slag te gaan en stappen te zetten om de samenwerking te
versterken (fase 2). Vervolgens zal in fase 3 door DRIFT en Berenschot een eindadvies
opgeleverd worden over de samenwerking in de mobiliteitstransitie.

Leeswijzer

Dit document is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk twee starten we met een toelichting op de
transitie-opgave en transitiedynamiek, daarin starten we bij de principes van transitie-
management en de transitie-theorie, vervolgens zoomen we in hoofdstuk 3 in op de
mobiliteitstransitie in de provincie Groningen, voor welke uitdagingen staat de provincie?
Waar is het mobiliteitssysteem onvolhoudbaar? En welke toekomstbeelden en transitiepaden
bestaan er al? In hoofdstuk 4 presenteren we vervolgens de staat van transitie: hoe staat de
provincie Groningen ervoor op het gebied van de mobiliteitstransitie? Welke dynamieken
kunnen we onderscheiden? In hoofdstuk S presenteren we de synthese van deze analyse en
reflecteren we op de uitkomsten uit de analyse en relateren we deze aan de transitie-opgave
die voor ligt. Tot slot doen we aanbevelingen voor vervolgstappen in de samenwerking.
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2. Transitiedynamiek

De transitiewetenschap onderzoekt hoe fundamentele verandering van delen van onze
samenleving plaatsvindt. Uitgangspunt daarbij is dat een maatschappij, of een deel daarvan,
zich altijd ontwikkelt tot een optimum. Een maatschappelijk evenwicht met een dominante
manier van denken, werken en organiseren. Dit wordt ook wel een ‘regime’ genoemd. Zo'n
maatschappelijk evenwicht geeft stabiliteit maar is per definitie ook padafhankelijk: vanwege
eerdere investeringen in het systeem en omdat het lastig is iets fundamenteel anders voor te

stellen bouwen we met onze acties vooral voort op het bestaande.

De omgeving van een regime is altijd in verandering. Door vergaande optimalisatie van ons
maatschappelijk systeem wordt veranderen steeds lastiger en de druk vanuit de omgeving
om te veranderen juist groter. Het systeem wordt, zoals we in de transitiewetenschap zeggen,
‘onvolhoudbaar’. En wanneer die onvolhoudbaarheid toeneemt wordt het steeds aannemelijker
en waarschijnlijker dat het regime destabiliseert, zich reorganiseert en fundamenteel
verandert. Er vindt een transitie plaats.

Een veranderopgave of een transitie?

Een transitie is een proces van fundamentele verandering in de cultuur, structuur en praktijk
van een samenleving. Maar niet elke verandering is ook een transitie. Denk bijvoorbeeld aan
de overgang van auto’s op fossiele brandstof naar elektrische auto’s. Een verandering in
brandstof waarbij je geen fossiele brandstof meer hoeft te tanken, maar elektrisch laadt.
Toch spreken we hier niet van een transitie; er verandert namelijk minder dan je misschien
denkt. Het is een kleine verandering in structuur, die niet fundamenteel ingrijpt op hoe we
denken, doen en organiseren op het viak van mobiliteit. Als we enkel nog elektrisch zouden
rijlden, hebben we nog steeds ongelukken, files en parkeerproblemen. We noemen een
dergelijke situatie ook wel een optimalisatie: je blijft doen wat je deed, maar dan beter.

In een transitie gaat het niet om efficiénter organiseren, maar om anders denken, doen én
organiseren. Daarbij draait het niet alleen om de techniek, zoals elektrisch rijden, maar juist
ook om sociale innovatie en veranderingen in ons denken en organiseren. Denk bijvoorbeeld
aan de energietransitie, die niet alleen gaat over schoner opwekken, maar ook over
verminderen van energieverbruik en ruimte voor energiecodperaties. Of de zorgtransitie,
die niet alleen gaat over de inzet van digitalisering in de zorg, maar juist om het voorkomen

van ziekte en creéren van een gezonde samenleving.

Patronen van opbouw en afbraak
Transities zijn dynamische processen en het duurt vaak meerdere decennia voordat

fundamentele verandering zich heeft voltrokken en een nieuw regime is gestabiliseerd.
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Transities verlopen volgens patronen van opbouw en afbouw. Waar de focus vaak ligt op
nieuwe ontwikkelingen en alternatieve praktijken vergeten we snel het belang van stoppen en
afbreken van datgene wat niet meer werkt. De X-curve is een model dat deze transitie-
dynamiek weergeeft en helpt om deze dynamieken in de praktijk te onderscheiden en te
duiden (zie figuur 1).

De X-curve: Dynamiek van transitie

Optimaliseren Stabiliseren

Destabiliseren
Institutionaliseren

Chaos

Emergentie
Afbreken

Versnellen .
Uitfaseren
Experimenteren

Figuur 1: De X-curve van transities

Patronen van opbouw en afbouw kunnen elkaar versterken of juist tegenwerken. Bovendien
vinden deze plaats in, en worden ze beinvloed door, een context van autonome, externe
ontwikkelingen zoals demografische, technologische of geopolitieke ontwikkelingen.
Transities zijn dan ook niet af te dwingen of beleidsmatig te managen, maar je kan wel
inspelen op de dynamiek en ontwikkelingen om zo de transitie te beinvlioeden als het gaat om
richting en snelheid.

Er bestaan verschillende beelden over de gewenste richting en snelheid van transities: dé
transitie bestaat niet. Dat is maar goed ook, want het valt niet te voorspellen hoe de toekomst
zich gaat ontwikkelen. De transitie wordt gevormd door een diversiteit aan toekomstbeelden
en paden daarnaartoe. Het duiden van transitiedynamiek aan de hand van de X-curve is
daarmee ook niet een puur wetenschappelijke analyse, maar ook een startpunt van een
maatschappelijke discussie over de staat van transitie. De X-curve biedt hierbij, onderbouwd
met gedegen analyse, inhoud en taal om samen de transitie te verkennen en te onderzoeken
hoe hier mee om te gaan.
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3. De mobiliteitstransitie in Groningen

Aan de hand van de X-curve kunnen we transitiedynamiek verkennen en onderscheiden. Maar
voordat we dat kunnen doen is het belangrijk de transitie-opgave scherp te hebben. Waar
hebben we het over als we spreken over de mobiliteitstransitie in Groningen? Is het huidige
systeem onvolhoudbaar en transitie onvermijdelijk? En welke (toekomst)beelden bestaan er

al over deze transitie?

Reizen naar werk, familie of vakantie is de laatste jaren steeds makkelijker geworden.
Tegelijkertijd is het mobiliteitssysteem vervuilender geworden, zet mobiliteit druk op de
leefruimte, worden afstanden groter en is toegang tot mobiliteit niet langer voor iedereen
vanzelfsprekend. Dat geldt in heel Nederland en ook in de provincie Groningen. Deels zijn die
uitdagingen vergelijkbaar en tegelijkertijd kent Groningen een eigen unieke transitiedynamiek,
die ervoor zorgt dat bepaalde uitdagingen zich hier voordoen en andere uitdagingen juist

helemaal niet spelen.

Het Groningse mobiliteitssysteem

De provincie Groningen kent relatief gezien een hoge auto-afhankelijkheid en relatief grote
reisafstanden. Het hebben van een auto, en vaak ook een tweede of soms een derde, wordt
door velen als normaal gezien. Grotere plaatsen en steden zijn goed verbonden via
hoogwaardig OV, maar in kleine dorpen en landelijk gebied kan de bus niet concurreren met
de snelheid en het comfort van de auto. De auto hoort bij het wonen in landelijk gebied. Het
contrast tussen mobiliteitsuitdagingen in Groningen stad en de omliggende gebiedenis groot.
De stad heeft een grote regiofunctie met een groot verzorgingsgebied. Reizen gebeurt dan
ook veel over gemeentegrenzen heen, voor werk, zorg of sociale activiteiten. De stad blijft
groeien, maar dit gaat gepaard met mobiliteitsuitdagingen zoals parkeerdruk, files en
luchtvervuiling. Het mobiliteitssysteem in het landelijk gebied is sterk auto-georiénteerd maar
wordt ook gekenmerkt door naoberschap. Het samen moeten regelen en elkaar helpen. Deze
sterke gemeenschapszin uit zich ook, soms noodgedwongen, op het vlak van mobiliteit. De
auto uitlenen, iemand even wegbrengen of andere initiatieven uit de gemeenschap zijn
normaal.

Een onvolhoudbaar systeem?

Dat mobiliteit voor een verduurzamingsopgave van vervoersmiddelen staat lijkt duidelijk.
Toch staat het huidige mobiliteitssysteem op veel meer punten onder druk en heeft het
ongewenste en onduurzame eigenschappen en effecten. Deze elementen gezamenlijk
versterken de druk om fundamenteel anders te gaan kijken naar ons mobiliteit systeem.

Hieronder lichten we deze onduurzame elementen verder toe
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Een brede vergroeningsopgave

Mobiliteit is vervuilend en verspillend, heeft grote impact op het milieu en de ruimte door CO»-
, fijnstof- en geluidsemissies en de grote hoeveelheid grondstoffen die nodig is. De overgang
van fossiele mobiliteit naar zero-emissie is daarom noodzakelijk, maar het inwisselen van de
fossiele auto voor de elektrische auto lost niet het hele probleem op. De negatieve impact
van mobiliteit zit namelijk niet alleen in de emissies maar is breder dan dat. Individueel
autobezit doet een groot beroep op schaarse grondstoffen en zit daarmee de transitie naar
een circulaire economie in de weg. Daarnaast levert de grotere vraag aan elektriciteit als
brandstof nieuwe uitdagingen op rond toelevering en opwekking. Daarbij gaat toenemende
energievraag in tegen de ambitie van de energietransitie om het totale energieverbruik te

verlagen.

Tot slot zet elektrificeren van individuele oplossingen de toegankelijkheid van mobiliteit onder
druk. Nu al ervaart ongeveer 12% van de plattelanders? problemen met het bereiken van hun
gewenste activiteiten. Individueel autobezit is kostbaar. Voor mensen met een
bovengemiddeld inkomen is de overgang naar een elektrische auto vaak geen probleem. Maar
degenen die nu al moeite hebben om de kosten van een kleine, oude tweedehandsauto te
dragen, kunnen vaak niet overstappen naar een elektrische auto, vooral gezien de momenteel
hogere aanschafkosten van e-auto’s. Hierdoor loopt een steeds grotere groep het risico niet
volwaardig mee te kunnen doen, wat kan leiden tot vervoersarmoede en

mobiliteitsongelijkheid.

Verschraling van het landelijk gebied

De auto-afhankelijkheid in het landelijk gebied in Groningen is groot en werkt bovendien
zelfversterkend. Door toenemend autogebruik, schaalvergroting en centralisatiebeleid zijn
voorzieningen op steeds grotere afstand komen te staan. De afhankelijkheid van de auto
neemt daardoor toe, en wie eenmaal een auto heeft zal deze ook gebruiken. Vaak ten koste
van het ov. Het Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (KIM) noemt dit de vicieuze cirkel van
auto afhankelijkheid (figuur 2).

1 Pot, F, 2023. The Extra Mile: Perceived Accessibility in Rural Areas.
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Figuur 2: de vicieuze cirkel van auto afhankelijkheid (KiM, 2022)?

Ook in de provincie Groningenis dit al zichtbaar. Het ov staat onder druk. Het aantal bushaltes
is in de afgelopen vijf jaar met 15% gedaald® Buslijnen zijn steeds vaker niet rendabel en de
frequentie neemt af, het ov steeds meer gezien als een laatste redmiddel voor kwetsbare
groepen zoals scholieren, ouderen of mensen met een kleine portemonnee. Dat afname van
ov-opties leidt tot meer auto-afhankelijkheid is niet het enige effect. In het rapport ‘Elke Regio
Telt!' (2023) wordt gewaarschuwd voor de stapeling van verschraling die optreedt op het
platteland door steeds grotere reisafstanden en clustering van voorzieningen. Het vertrek van
voorzieningen of verdwijnen van ov-mogelijkheden kan een domino-effect creéren van

verschraling die lastig om te kerenis.

Voor veel inwoners is de auto-afhankelijkheid in het landelijk gebied een gegeven. Op het
platteland wonen betekent dat je wat verder moet reizen. Maar een groeiende groep
kwetsbare inwoners komt steeds vaker in de knel, zij die geen auto hebben zien hun wereld

kleiner worden.

Grenzen aan wat de markt op kan lossen

Marktpartijen spelen een belangrijke rol binnen het mobiliteitssysteem. Oplossingen worden
de laatste decennia vaak aan de markt overgelaten. Het doel daarbij is het vinden van een
sluitende business case op basis van economische principes en voldoende vraag. Maar in
gebieden waar minder mensen wonen is de economische business case vaak niet sluitend.

Vanuit de markt is het daarom aantrekkelijk te investeren daar waar het al goed gaat met als

2 KiM, (2022), het wijdverbreide autobezit in Nederland

3 PBL, (2023). Ruim 500 bushaltes verdwenen in 5 jaar tijd, vooral in Drenthe en Groningen
“Raad voor de leefomgeving en infrastructuur, Raad voor het Openbaar Bestuur, Raad voor
Volksgezondheid & Samenleving (2023). Elke regio telt! Een nieuwe aanpak van verschillen
tussen regio’s.
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gevolg dat de mogelijkheden en opties verder afnemen op de plekken waar het al minder gaat.
Bovendien maakt het werken via langdurige aanbestedingen en concessies het lastig flexibel
te zijn, aan te sluiten op lokale behoeften en te werken aan integrale oplossingen over

modaliteiten heen.

Bovenstaande elementen laten zien dat de druk om te veranderen naar een fundamenteel
andere manier van denken, doen en organiseren als het gaat om mobiliteit groot is. Een
transitie onvermijdelijk. Hoe die zal verlopen valt niet te voorspellen en te managen, maar wel
te beinvioeden en te faciliteren in de gewenste richting. Er bestaan verschillende
toekomstbeelden over de mobiliteitstransitie in Groningen.

Toekomstbeelden voor de mobiliteitstransitie

Mobiliteit is geen doel op zich, maar een middel om te ontmoeten, te verbinden en te
ontdekken. Mobiliteit levert daarbij een belangrijke bijdrage aan de brede welvaart van
mensen (PBL, 2021). Zowel in positieve zin, door bij te dragen aan fysieke en mentale
gezondheid en de mogelijkheid om je werk of vrienden te bereiken. Maar ook in negatieve zin,
door onveiligheid, overlast of milieuvervuiling. Het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL)
pleit daarom voor een overgang van een focus op verkeerskunde, modaliteiten en technologie
naar een brede kijk op mobiliteit waarbij niet het functioneren van het vervoerssysteem
centraal staat maar hoe je met mobiliteit kan bijdragen aan het welzijn van mensen. Als dat
centraal staat is een bereikbaarheidsprobleem niet altijd gediend bij een mobiliteitsoplossing
maar kan die bijvoorbeeld ook vanuit het ruimtelijke, fiscale of sociale domein komen.

In de transitievisie Noord-Nederland Verbonden (DRIFT, 2024) wordt een toekomstbeeld
geschetst voor de mobiliteitstransitie in de drie Noordelijke provincies Groningen, Fryslan en
Drenthe. Daarbij wordt een toekomstbeeld geschetst voor een sociaal, duurzaam en
rechtvaardig mobiliteitssysteem dat aansluit bij de lokale kracht van gemeenschappen.
Mobiliteit die bijdraagt aan sociale cohesie, leefbaarheid en verbinding, vanuit samenwerking
tussen stad en omliggend gebied en die ingezet wordt ten behoeve van andere transitie-

opgaven.

Ook het Deltaplan Noord Nederland met bijbehorend perspectief op 2050 neemt brede
welvaart als uitgangspunt voor een toekomstperspectief. Het bouwt voort op het rapport ‘Elke
Regio Telt!" (2023) waarin gesteld wordt dat de grote verschillen in brede welvaart tussen en
binnen regio’s niet te rechtvaardigen zijn. Daar investeren waar het al goed gaat heeft geleid
tot achtergestelde regio’s en burgers. Om dat te kenteren is een fundamenteel andere aanpak
nodig waarbij het mobiliteitssysteem bijdraagt aan economische groei, leefbaarheid en

duurzaamheid.
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4. De staat van transitie

Op basis van gesprekken met de gemeenten en de provincie en analyse van documenten is
onderzocht hoe de gemeenten en provincie aankijken tegen de mobiliteitstransitie en waar zij
op dit moment hun activiteiten op richten. In dit hoofdstuk presenteren we de analyse van
deze inzichten aan de hand van de X-curve. Waar zien we dynamiek die te maken heeft met
de opbouw van een nieuw systeem en waar onderscheiden we dynamiek die te maken heeft
met afbraak, destabiliseren en stoppen van het huidige systeem.

De X-curve: Dynamiek van transitie

Optimaliseren Stabiliseren

Destabiliseren
Institutionaliseren

Chaos

Emergentie
Afbreken

Versnellen )
Uitfaseren
Experimenteren

Een transitie begint met een fase van optimalisatie en experimenteren: voor velen
functioneert het systeem nog goed en innovatie is vooral gericht op het verbeteren van het
bestaande, maar tegelijkertijd keren koplopers zich al af van de dominante praktijk en wordt
op sommige plekken geéxperimenteerd met radicale alternatieven. Daarna volgt een fase van
destabilisatie en versnelling: het regime wordt steeds meer ter discussie gesteld en er
ontstaat urgentie voor verandering, wat ruimte biedt voor alternatieven en innovaties om in
een stroomversnelling te komen. Daarop volgt een fase van chaos en emergentie. De
dominante structuren, cultuur en werkwijze van het regime raken steeds verder ontregeld,
terwijl de alternatieven zich meer structureren en als oplossing naar boven komen. Vervolgens
is er een fase van institutionalisering en afbraak. Nieuwe structuren en regels ontstaan
rondom de alternatieven, terwijl oude structuren, praktijken en routines afbrokkelen en
verdwijnen. Tot slot volgt er een fase van stabilisering en uitfasering. Elementen van het oude
regime worden uitgefaseerd of vinden geen vervolg. Tegelijkertijd hebben de alternatieven
zich inmiddels ontwikkeld tot een nieuwe gevestigde orde.

10
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Druk op gevestigde orde (afbouw)

De meeste inzet gaat naar optimalisatie van het huidige mobiliteitssysteem

Dat er een transitie-opgave is en het fundamenteel anders moet is voor veel gemeenten nog
niet zo vanzelfsprekend. Er heerst een gevoel dat men nog wel even door kan optimaliseren en
dat een radicale verschuiving van de manier waarop omgegaan wordt met mobiliteit niet
nodig is. De nationaal vaak genoemde uitdagingen van mobiliteit, zoals druk op de ruimte en
leefomgeving worden in de plattelandsgemeenten minder ervaren dan in grote steden. Meer
traditionele aandachtspunten uit de mobiliteitstransitie zoals het verminderen van autobezit,
files of parkeerdruk spelen in veel Groningse gemeenten simpelweg niet. Voorbeelden van
optimalisatie van het huidige mobiliteitssysteem zien we in gemeente Midden-Groningen met
een focus op het reduceren van congestie in de spits, of het elektrificeren van het eigen

wagenpark bij verschillende gemeenten.

Afbraak auto-dominantie in stads- en dorpscentra

Ondanks de afwezigheid van druk op ruimte, als motor voor verandering, wordt in veel
Groningsen gemeenten wel gekeken naar hoe de dominantie van de auto in dorpscentra
verminderd kan worden. Een voorbeeld is de gemeente Oldambt, die parkeren verder van de
binnenstad af wil plaatsen. Verbeterde leefbaarheid en verkeersveiligheid vormen vaak de
aanleiding om straten autovrij te maken. In de gemeente Westerkwartier worden bijvoorbeeld
afspraken gemaakt met scholen over het parkeren van auto's op afstand bij het ophalen van
kinderen. Deze initiatieven zijn vaak nog kleinschalig en, mede daarom, meer gericht op het
verbeteren van het huidige, door auto's gedomineerde systeem dan op het afbreken van

onduurzame praktijken.

De stad Groningen vormt hierop een uitzondering. Door de verstedelijkingsopgave en grote
infrastructurele uitdagingen rondom bereikbaarheid via spoor en weg, wordt de noodzaak om
fundamenteel anders te handelen sterk gevoeld. Mede door deze infrastructurele uitdagingen
en de inzet van Groningen Bereikbaar, wordt er actief gewerkt aan het afbreken van de
autologica. Ook staat de dominantie van de auto in de leefomgeving ter discussie en wordt
gewerkt aan het terugbrengen van het aantal parkeerplekken en het veranderen van
verplaatsingsgedrag. Daarbij worden ook samen met andere partijen, zoals inwoners,
werkgevers en initiatiefnemers verworvenheden uit het huidige mobiliteitssysteem ter
discussie gesteld (destabilisatie).

Destabilisatie en afbraak voltrekt zich deels ongemerkt en ongewild

In het landelijk gebied zijn er zorgen over de druk op het openbaar vervoer. De afname van
openbaar vervoersmogelijkheden en verdwijnen van buslijnen en haltes zijn letterlijke vormen
van afbraak van het huidige mobiliteitssysteem. Het gebruik van het ov wordt steeds minder
en de kosten om het ov in stand te houden lopen daardoor op. De bereikbaarheid van dorpen
en buitengebied in de provincie staat daardoor onder druk en dit leidt tot zorgen rondom

vervoersarmoede: kan iedereen volwaardig meedoen en heeft daar ook de
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verplaatsingsmogelijkheden voor? En levert nieuwe vragen op: wat is de verantwoordelijkheid
van het individu en de gemeenschap hierin? Wat is een minimum frequentie van, en afstand

tot, een bus?

Deze vragen en zorgen hebben de potentie om bij te dragen bij het destabiliseren van het huidige
mobiliteitssysteem, wanneer zij leiden tot het inzicht dat fundamentele verandering
onvermijdelijk is. Toch wordt deze ontwikkeling vooral gezien als een gegeven, een autonome
ontwikkeling die niet te stoppen is, dat leidt bij veel gemeenten nog niet tot het inzicht dat
eenfundamenteel andere kijk op mobiliteit nodig is. Deze afname van bushaltes en lijnen geeft
tot nu toe vooral aanleiding tot een reflex om de plaatsing van bushaltes te optimaliseren,
bijvoorbeeld door deze te verplaatsen naar de rand ven een kern. Maar juist voor de meest

kwetsbare groepen komt de toegankelijkheid daardoor nog meer onder druk te staan.

Druk op capaciteit en middelen

De grootste gemene deler van ervaren druk bij alle gemeenten is echter een tekort aan
capaciteit en geld om aandacht te hebben voor de mobiliteitstransitie. Enkele gemeenten
hebben niet veel meer dan 1 FTE capaciteit op mobiliteit, en deze tijd gaat veelal op aan de
dagelijkse  werkzaamheden, bijvoorbeeld gericht op het onderhouden van

mobiliteitsinfrastructuur.

Ontwikkelingen in opkomst (opbouw)

Provincie zorgt voor versnellen rond deelmobiliteit en laadinfra

Veel gemeenten zijn bezig met versnellen op twee thema's: het aanleggen van
laadinfrastructuur voor elektrische auto’'s en het opzetten van pilots op deelmobiliteit. De
inzet op deze initiatieven is voornamelijk in beweging gezet vanuit de provincie Groningen. Via
subsidieregelingen en inspiratiesessies wordt geprobeerd te versnellen op deze twee
oplossingsrichtingen. De deelmobiliteitsprojecten zijn voor veel gemeenten in een
verkennende fase. Gemeente Het Hogeland heeft als doel gesteld om deelmobiliteit tot
waardige vervanger voor eigen bezit te ontwikkelen. De ene gemeente wil ruimte bieden voor
de markt om deelmobiliteit aan te bieden, en Gemeente Pekela grijpt
(her)ontwikkelingsprojecten in wijken aan als haakje om met bewoners een mogelijke deelauto
in de straat te verkennen. In weinig gevallen wordt deelmobiliteit gezien als volledige

vervanger voor de auto, maar eerder als alternatief voor het bezitten van een tweede auto.

Eerste stappen naar publieke mobiliteit

Binnen de provincie Groningen wordt al langer ingezet op de ontwikkeling van hubs. Deze hubs
hebben als doel drempelloze mobiliteit mogelijk te maken door op- en overstappen van
verschillende vervoersmiddelen (Hubtaxi, Q-liner, deelvervoersmiddelen, carpoolen) te
clusteren. De hubs zijn redelijk geinstitutionaliseerd in de provincie. In de gemeente Pekela worden
mogelijkheden verkend om doelgroepenvervoer te koppelen aan de hubs. Daarnaast wordt er
in de hele provincie, net als in Drenthe, met de hubtaxi voorzichtig ingezet op een koppeling
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tussen doelgroepenvervoer en openbaar vervoer. Ook werken gemeenten onderling samen bij
het aansturen van vervoerders in het doelgroepenvervoer. Dit zijn allemaal eerste stappen

richting een integraler systeem van publieke mobiliteit.

Vernieuwing wordt vooral gezocht in technologische oplossingen

De indruk die achterblijft is een vrij technologische focus op de mobiliteitstransitie, waar
technologische innovaties in bijvoorbeeld (autonoom) elektrisch rijden of (digitale)
infrastructuur een oplossing kunnen bieden voor de onvolhoudbaarheden in het huidige
mobiliteitssysteem. Voorbeelden hiervan zijn experimenten vanuit de provincie in de
gemeente Stadkanaal met een zelfrijdende pendelbus of pakketbezorging middels drones. Er
is weinig zicht bij - of actieve stimulering van de ambtenaren die we gesproken hebben op
initiatieven die er ongetwijfeld in de gemeenschap ontstaan zijn. Zo zijn er bij gemeente
Westerwolde en in Loppersum wel buurtinitiatieven rondom deelmobiliteit in beeld, maar de
gemeente heeft geen middelen of tijd om deze te ondersteunen. Deze
gemeenschapsinitiatieven worden over het algemeen niet gezien als belangrijke voorbodes
van verandering.

Perspectief op de transitie ontbreekt

Aanvullend op bovenstaande ontwikkelingen worden er in gemeente verschillende andere
acties in gang gezet om bij te dragen aan een beter mobiliteitssysteem. Dat gaat op meerdere
plekken om extra inzet op actieve mobiliteit, via investeringen in infrastructuur om (veilig)
wandelen en fietsen mogelijk te maken zoals in gemeente Midden-Groningen. Op andere
plekken wordt gewerkt met initiatieven rondom het betaalbaar houden van het openbaar
vervoer, bijvoorbeeld door experimenten rondom de Meedoen Pas voor minima, waarbij zij
gratis of voordeliger gebruik kunnen maken van mobiliteit. Ontwikkelingen die passen bij een
transitie naar een duurzaam en toekomstbestendig mobiliteitssysteem. Toch zien we dat veel
van deze ontwikkelingen ingezet worden zonder duidelijk perspectief of visie op de transitie.
Het blijft daardoor vaak door losse initiatieven die in de fase van experimenteren blijven,
terwijl de rest van de inzet voornamelijk zit op het verder optimaliseren en in stand houden
van het huidige mobiliteitssysteem.
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5. Conclusies en vervolgstappen

De voorafgaande analyse maakt inzichtelijk waar vanuit de gemeente en provincie bezien
transitie-dynamiek zichtbaar is. In het licht van de eerder geschetste brede transitie-opgave
en de bestaande toekomstbeelden over de transitie kan geconcludeerd worden dat de
mobiliteitstransitie nog niet sterk leeft en inzet krijgt. Zowel aan de kant van opbouw, de
ontwikkelingen in opkomst, als aan de kant van afbouw en druk op de gevestigde orde zit de
inzet voornamelijk aan de verre linker kant van de x-curve. Inzet is er voornamelijk op het
optimaliseren en beetje beter doen van het huidige systeem en beperkte mate voor
experimenteren. Op basis van de analyse zijn een aantal conclusies te trekken over de staat

van transitie en waar handvatten zitten voor verdere actie om de transitie te versnellen.

Veranderdruk leidt niet tot actie

Veel gemeenten erkennen dat er verandering nodig is in het mobiliteitssysteem in Groningen,

maar dat er een transitie staat te gebeuren is nog niet overal duidelijk. De gedachte dat er,
buiten het verduurzamen van huidige vervoersmiddelen meer, fundamentele verandering
nodig is voor een toekomstbestendig mobiliteitssysteem is op veel plaatsen niet geland. Toch
ziet men wel waar de druk op het mobiliteitssysteem ontstaat: zorgen over de omvangrijke
vergroeningsopgave, vervoersarmoede en de afnemende ov-mogelijkheden worden breed
gedeeld maar leiden niet tot actie. Het lijkt buiten scope en invloed van de individuele
gemeente of van het mobiliteitsdomein. Die inactie lijkt enerzijds te komen vanuit
onvoldoende beeld bij het eigen handelingsperspectief hierin: we kunnen er toch niets aan
doen. Anderzijds is er ook een breed gedeeld gevoel dat de uitdagingen met een beetje beter
werken en dooroptimaliseren nog wel op te lossen zijn. Tot slot speelt ook (een gebrek aan)
politiek en bestuurlijk draagvlak een belangrijke rol in de ambities en acties van individuele

gemeenten.

Eenzijdige focus op elektrificatie vertraagt transitie

Vanuit de provincie wordt inzet op laadpaalinfrastructuur en het verkennen van deelmobiliteit
gestimuleerd en veel gemeenten zijn hiermee aan de slag. Deze experimenten en versnelling
kunnen bijdragen aan een transitie. Toch zien we dat deze inzet vooral een manier is om het
huidige systeem verder te optimaliseren. Enkel en alleen investeren in laadinfrastructuur
zonder breder palet aan inzet en visie op transitie, draagt bij aan het verder in stand houden
van het huidige, onduurzame, auto-gefocuste systeem. Ook deelmobiliteit heeft veel potentie
om bij te dragen aan de mobiliteitstransitie, maar daarbij is oog voor toegankelijkheid en de
mogelijkheden van maatschappelijk initiatief en eigenaarschap cruciaal. Door de toch al
beperkte capaciteit in te zetten op deze thema’s wordt tot nu toe vooral het huidige systeem
in stand gehouden. Deze technologische focus op de mobiliteitstransitie zorgt er daarnaast
voor dat er weinig oog is voor de omslag in denken over mobiliteit en de relatie van mobiliteit
tot brede welvaart.
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Meer aandacht nodig voor rechtvaardige mobiliteitstransitie

Het concept ‘rechtvaardige mobiliteit’ of een rechtvaardige transitie wordt nog niet
besproken in Groningen. Focus op technologische innovatie en oplossingen binnen het
vervoersdomein gaan voorbij aan de noodzaak om expliciet aandacht te hebben voor
rechtvaardigheid in de mobiliteitstransitie. Mobiliteit is geen doel op zich maar een middel om
mee te kunnen doen aan de samenleving, om je werk, familie of vrijetijdsbesteding te bereiken.
De toegankelijkheid en inclusiviteit van het mobiliteitssysteem staat op dit moment al onder
druk. Afname van bushaltes en hoge kosten van individuele vervoersmiddelen zorgen ervoor
dat een groeiende groep, kwetsbare mensen hun opties om deel te nemen aan de samenleving
achteruit zien gaan. Daarbij is er een risico van een stapeling van verschraling in het landelijk
gebied, waarbij vooral kansrijke inwoners vertrekken en kansarme inwoners hun mogelijkheden
verder af zien nemen. Juist in Groningen met een groot opperviakte aan landelijk gebied is
daarom expliciete aandacht voor een rechtvaardige mobiliteitstransitie noodzakelijk.

Transitiedynamiek ontstaat op meerdere plekken

Deze analyse is gemaakt op basis van gesprekken met ambtenaren van de gemeenten en
provincie en analyse van beleidsdocumenten. Het beeld van de transitiedynamiek gaat
daarmee over hoe de gemeenten en provincie hier tegenaan kijken maar geeft geen volledig
beeld van de dynamiek in de provincie Groningen. De overheid heeft namelijk geen monopolie
op de transitie. Fundamentele verandering van onze maatschappij ontstaat allerlei plekken,
wanneer er op meerdere plekken anders wordt gedacht, gedaan en georganiseerd. Denk aan
ondernemers die hun businessmodel aanpassen, burgers die zich verenigen in een collectief
of stichting of consumenten die ander koopgedrag gaan vertonen. Deze transitiedynamiek is

er zeker ook in Groningen op het gebied van de mobiliteitstransitie.

Het is daarbij opvallend dat uit vanuit de gesprekken en geanalyseerde documenten er ook
weinig oog lijkt te zijn voor deze (maatschappelijke) initiatieven die bijdrage kunnen leveren
aan de mobiliteitstransitie. Samenwerking op het vlak van mobiliteit wordt voornamelijk
gezien met medeoverheden en de geijkte mobiliteitspartners zoals het OV-bureau of
vervoerders. Terwijl er juist veel potentie ligt in het opzoeken en versterken van samenwerking
met initiatieven die al gaande zijn en vaak een sterke link hebben met andere
maatschappelijke vraagstukken zoals gezondheid, eenzaamheid, leefbaarheid en
werkgelegenheid. Denk aan de vele codperaties in dorpen zoals Deelslee uit Loppersum.
Inwoners organiseren zich op steeds meer plaatsen om steeds meer te delen en
gemeenschapszin te versterken, van samen energie opwekken tot de auto delen. Maar ook
andere initiatieven zoals Automaatje van de ANWB, waarbij vrijwilligers met hun eigen auto
buurtgenoten vervoeren. Maar ook werkgevers uit de provincie zijn belangrijke partners in
mobiliteit, bijvoorbeeld via de werkgeversaanpak. Maar ook zorg- en welzijnsorganisaties
kunnen belangrijke partners zijn, zeker als het gaat om de vraag: wie moet waarvoor, wanneer

reizen?
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Van twee verschillende transities naar één perspectief

Uit deze analyse komt naar voren dat de gemeente Groningen een ander pad volgt dan de
andere gemeenten binnen de provincie. Dat verschil lijkt op het eerste oog logisch. De
uitdagingen in de stad Groningen en de meer landelijke gemeenten zijn anders. Waar de
gemeente Groningen inzet op afscheid van de auto, is dat in het omliggende gebied geen
haalbaar transitiepad. De gemeente Groningen is groter en heeft daardoor meer capaciteit
en kan door haar grotere inwoneraantal en bedrijvigheid makkelijker samenwerken met
initiatieven of werkgevers. Deze verschillen roepen de vraag op of het gaat om twee
mobiliteitstransities: enerzijds de grootstedelijke mobiliteitstransitie en anderzijds de
landelijke mobiliteitstransitie. Toch zit er een risico in deze gepolariseerde benadering.
Reisbewegingen gaan over gemeentegrenzen heen, de banden tussen stad en ommeland zijn
sterk als het gaat om reizen voor werk, bezoek aan vrienden en familie of recreatie. De
mobiliteitstransitie in Groningen stad kan niet slagen zonder een geslaagde transitie in de
provincie, en andersom net zo goed. Maar waar de mobiliteitstransitie in de stad al meer
uitgekristalliseerd is en vele voorbeelden kent, is die op het platteland nog niet zo duidelijk.
Een integraal beeld op de mobiliteitstransitie in de provincie, met cog voor een sterke band
tussen stedelijke knooppunten en omliggende gebieden, ook buiten de eigen

gemeentegrenzen is hard nodig.

Samenwerken aan de mobiliteitstransitie

Naast een analyse van hoe de verschillende partijen aankijken tegen en bezig zijn met de
mobiliteitstransitie is in de gesprekken ook verkend hoe de samenwerking op de transitie
tussen gemeenten en provincie verloopt. In het algemeen kan gesteld worden dat zowel
gemeenten als provincie onderkennen dat samenwerking in Groningen noodzakelijk is om te
werken aan een geslaagde transitie. Veel uitdagingen waar gemeenten mee te maken hebben
spelen ook in buurgemeenten of zijn gemeentegrens overschrijdend. Daarbij is het zoeken naar
een invulling die past bij de ambities en mogelijkheden van de verschillende partijen. Veel
gemeenten geven aan te ervaren dat de provincie ambitieuzer lijkt, en sneller wil, dan de
gemeenten op dit moment aan kunnen. Vooral de kleinere gemeenten ervaren druk op
capaciteit en middelen als de belangrijkste reden om niet te kunnen versnellen op de

mobiliteitstransitie op dit moment.

Initiatief vanuit de provincie, zoals rondom de laadinfrastructuur, is nu vaak wel het startpunt
voor actie en samenwerking, en wordt zeer gewaardeerd. Samenwerking daarbuiten vindt
voornamelijk plaats op basis van informeel contact en incidentele uitwisseling van kennis en
ervaringen. Willen de partijen in de provincie hun samenwerking een impuls geven dan heeft
de provincie hier voor velen een sleutel rol in. Gemeenten zien daarin een rol weggelegd waarbij
zij vanuit gedeeld belang en overzicht een rol kan spelen in het verbinden tussen gemeenten,
het agenderen en initiéren van thema's in de transitie en het subsidiéren van experimenten en

pilots.
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De samenwerking versterken
Er ligt veel ruimte om de samenwerking op de mobiliteitstransitie te versterken en te
verdiepen. Deze analyse geeft daarvoor een startpunt van waaruit de samenwerking verder

opgezocht en versterkt kan worden.

Houd rekening met de capaciteit en mogelijkheden van alle partijen

Veel gemeenten geven aan dat een gebrek aan capaciteit en middelen de belangrijkste
redenen zijn om niet in te kunnen zetten op de mobiliteitstransitie. Het is daarom belangrijk
hier rekening mee te houden in de samenwerking. Veel extra inzet of activiteiten, door het
opzetten van nieuwe zaken is op dit moment voor veel gemeenten niet haalbaar. Daarom is
het belangrijk dat het uitgangspunt van de samenwerking is om in te zetten op slim samen
optrekken. Waar kunnen schaalvoordelen behaald worden? Waar kunnen gemeenten mogelijk
ontzorgd worden door de provincie? En waar liggen de haakjes in het bestaande werk om een

stap te zetten in de transitie.

Tegelijkertijd is het belangrijk om met de samenwerking in te zetten op het versnellen van de
transitie en het vergroten van de transformatieve impact van het werk. Dat betekent niet
altijd het opzetten van grote nieuwe projecten of pilots of inzet op infrastructurele
aanpassingen die veel tijd, geld en inzet vragen. Het gaat daarbij juist ook om het aanpassen
van het eigen denken en doen in de mobiliteitstransitie. Mobiliteit in relatie tot brede welvaart
moet daarbij het uitgangspunt zijn, waarbij de uitdagingen die spelen in mobiliteit niet altijd
gebaat zijn bij een mobiliteitsoplossing. Samenwerking zou daarom ook niet alleen plaats
moeten vinden tussen mobiliteitsambtenaren van verschillende gemeenten maar juist ook
binnen de organisatie opgezocht moeten worden met ambtenaren vanuit andere domeinen,

én met partners zoals ondernemers en inwoners in de buitenwereld.
Om de samenwerking te versterken en transitiegericht te maken is inzet op twee lijnen nodig:

Werk aan een ambitieuze transitievisie voor de hele provincie

Er ontbreekt een duidelijk perspectief op de mobiliteitstransitie in Groningen. Wat betekent
de mobiliteitstransitie in de provincie en voor de verhoudingen tussen stad en platteland, en
hoe kan mobiliteit een rol spelen binnen bredere maatschappelijke opgaven? Dit vraagt om
een visie waarin de mobiliteitstransitie niet los wordt gezien van andere domeinen, maar juist
wordt verbonden met thema's zoals leefbaarheid op het platteland, sociale inclusie en
economische ontwikkeling. Een integrale transitievisie helpt om de relatie tussen mobiliteit en
andere opgaven inzichtelijk te maken en helpt zo richting te geven aan het handelen en
urgentie te vergroten. De transitieopgave speelt zich niet binnen gemeentegrenzen af, samen
optrekken is daarom noodzakelijk. Bij het doorleven van de transitie komen onherroepelijk ook
vraagstukken op rond solidariteit en toegankelijk. Hoe benutten we de kracht van de
gemeenschap en naoberschap? En hoe kunnen we de cirkel van verschraling tegengaan? Hoe
willen we de relatie tussen stad en platteland vormgeven? Het verder verkennen hoe een

rechtvaardige transitie eruitziet is noodzakelijk om hier ook naar te kunnen handelen. Door het
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verkennen van de transitie en het vergroten van de blik hierop ontstaat gezamenlijke taal en
handvatten voor handelen. Daarbij is dit ook een startpunt om verder te verkennen wie een rol
heeft in de transitie, binnen en buiten de overheid en hoe energie benut kan worden en een

gevoel van urgentie vergroot kan worden.

Zoek de samenwerking op concrete thema's

Samenwerking in de mobiliteitstransitie hoeft niet altijd te starten met grote, complexe
projecten. Juist door in te zetten op concrete thema's en haalbare stappen kan de
samenwerking worden versterkt en versneld. Dit betekent dat gemeenten elkaar helpen door
gezamenlijk actie te ondernemen en van elkaar te leren. Om op die manier, hoe klein ook,
beweging in gang te zetten. Vanuit gezamenlijke uitdagingen en ervaringen die al opgedaan
worden kan kennisuitwisseling opgezet worden. Dit geldt onder andere voor actuele
vraagstukken rondom publieke mobiliteit. Het kan bijvoorbeeld gaan over hoe om te gaan met
inwoners die een deelinitiatief willen starten, maar ook over het gezamenlijk optrekken in
aanbestedingen voor doelgroepenvervoer of door het delen van ervaringen uit gemeentelijke
projecten. Niet alles is voor alle gemeenten interessant en niet iedere gemeente hoeft
dezelfde taken uit te voeren. Volgen waar energie op zit en behoefte aan is, is hier het
uitgangspunt.
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Bijlage 1: gesprekspartners

Gemeente Eemsdelta: Rudie de Bruin

Gemeente Groningen: Arne Dijk

Gemeente Het Hogeland: Tom Hermes

Gemeente Midden-Groningen: Pieter Boode

Gemeente Oldambt: Ruurdjan Bakker

Gemeente Pekela: Martin Jonker

Gemeente Stadskanaal: Tijmen van Waalwijk

Gemeente Westerkwartier: Lawrence Aalders, Rutger Vos
Gemeente Westerwolde: Jos Vogt

Provincie Groningen: Daniél Koelikamp

Berenschot
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for transition

Dit is een publicatie van DRIFT.

Wij werken met 30+ experts aan
fundamentele verandering
richting een duurzame en
rechtvaardige samenleving. Als
maatschappelijke onderneming
ondersteunen wij hierin mensen,
steden, bedrijven en sectoren.

Dat doen we door het ontwikkelen
en delen van transitiekennis en
-kunde via onderzoek, onderwijs,
advies en activisme.

Meer weten? Ga naar drift.eur.n/
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