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Inleiding

Om de klimaatcrisis te bestrijden is stevig ingrijpen in onze samenleving noodzakelijk. We kunnen
niet door op de ingeslagen weg, er is een fundamentele systeemverandering nodig: een transitie.
De Gemeente Amsterdam wil hierin haar verantwoordelijkheid nemen en alles op alles zetten om
Amsterdam en de wereld leefbaar te houden. In juli 2023 heeft het college van de Gemeente
Amsterdam daarom ingestemd met de bestuursopdracht Duurzame Toekomst Stad en
Organisatie. Het doel van deze bestuursopdracht is om gemeentebreed op te trekken om op tijd
de duurzaamheidsdoelen te realiseren. Dit vraagt om een transitieaanpak, waarin wordt gewerkt
met patronen van zowel opbouw én afbouw, die zich tot elkaar verhouden als twee kanten van
dezelfde medaille: de X-curve.

Optimaliseren Stabiliseren

Destabiliseren
Institutionaliseren _
Chaos ) |

Emergentie

Afbreken

Versnellen
Experimenteren Uitfaseren

Figuur 1. de X-curve, gebaseerd op Hebinck et al. (2021) en Loorbach et al. (2017)

De op- en neerwaartse bewegingen van de X-curve leiden tot een beeld met tal van dynamieken
— van experimenteren tot optimaliseren en van institutionaliseren tot afbreken — die elkaar zowel
versterken als tegenwerken (zie afbeelding 1). Overheden op nationaal, regionaal en lokaal niveau
hebben een belangrijke rol in het sturen van deze transitiedynamiek. Aan de ene kant moet de
overheid inzetten op de opbouw van een nieuw systeem door innovaties en alternatieven te
stimuleren. Dit is de afgelopen jaren volop gedaan, bijvoorbeeld door het starten van pilots,
experimenten te stimuleren en subsidies voor tal van beloftevolle initiatieven te verstrekken.
Tegelijkertijd is het van groot belang dat de overheid ook inzet op afbouw: het terugdringen en

waar nodig volledig uitfaseren van onvolhoudbare praktijken.
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Afbouw wordt over het hoofd gezien en we werken er liever niet aan

Dit belangrijke transitiewerk krijgt over het algemeen niet voldoende aandacht. Daar zijn
verschillende redenen voor. Afbouw wordt simpelweg vaak over het hoofd wordt gezien. Uit
onderzoek blijkt dat mensen van nature geneigd zijn om problemen op te lossen door dingen toe
te voegen, in plaats van iets weg te halen (Adams et al, 2021). Oftewel: wij kijken vooral naar wat
we extra kunnen doen (nieuwe projecten, initiatieven, maatregelen, loketten), maar zien stoppen
als optie over het hoofd. Ock in de bestuursopdracht ‘Duurzame Toekomst Stad en Organisatie’
geeft de gemeente Amsterdam aan het moeilijk te vinden om ergens mee te stoppen: ‘Daardoor
stapelen we ambities en werkzaamheden. Dingen niet meer doen wordt vaak niet gezien en
gepresenteerd als een volwaardige keuze. Afbouw als optie in transities moet dus expliciet

benoemd worden.

Daarnaast lijkt afbouw iets te zijn waar mensen en organisaties liever niet aan werken. Opbouw
gaat immers hand in hand met een hoop ‘transitieplezier: een enthousiasmerende dynamiek vol
kansen en ondernemerschap, waarbij mensen zich onderdeel voelen van een beweging, vol nieuwe
verbindingen en zingeving. Afbouw gaat juist vaak gepaard met ‘transitiepijn’, vanuit angst voor
verandering en verlies waarbij mensen zich bedreigd voelen in positie en identiteit. Dit vraagt van
zowel mensen als organisaties een extra inspanning, en een reframing van afbouw die mensen wel

vol enthousiasme aan het werk zet.
Afbouw is van groot belang voor een effectieve en rechtvaardige transitie

Afbouw krijgt dus niet genoeg aandacht, terwijl het dit zeker wel verdient. Zo is afbouw van groot
belang om duurzaamheidsdoelstellingen te behalen: zonder afbouw geen transitie! Opbouw en
afbouw zijn daarmee twee kanten van dezelfde medaille, en verdienen beide aandacht. Ergens
roekeloos mee stoppen zonder een redelijk alternatief, is onverstandig. Maar het omgekeerde is
ook waar: het opzetten van allerlei experimenten en pilots zonder aandacht voor afbouw zal
succeskansen verkleinen. Transitiewerk wordt dan snel ‘bezigheidstherapie voor vernieuwers’,
waarbij het vrijwel onmogelijk is om voorbij de pilotfase te komen. Werken aan alternatieven is
absoluut noodzakelijk, maar zoals de oude tuinierswijsheid al zegt: soms moet je snoeien om te

groeien.

Daarnaast is rechtvaardigheid een belangrijke reden om afbouw meer aandacht te geven. Afbouw
leidt namelijk onvermijdelijk tot winnaars en verliezers, bijvoorbeeld het verlies van bezit, een baan,
een gevoel van identiteit en zekerheid. Afbouw wordt dan ook vaack gekenmerkt door een
machtsstrijd: het gaat immers om scherpe keuzes over wat we als maatschappij wel en niet meer
willen doen. Een gebrek aan candacht én bewuste sturing op afbouw kan leiden tot
onrechtvaardige gevolgen voor bepaalde groepen, terwijl een doordachte strategie dit zou kunnen
verzachten.

Aandacht voor afbouw: lessen uit de gemeente Amsterdam

Met deze notitie willen we afbouw de aandacht geven die het verdient. We zijn daartoe samen met

het Transitieteam van de gemeente Amsterdam op zoek gegaan naar voorbeelden binnen de
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organisatie waar al aan afbouw wordt gewerkt, en wat we hiervan kunnen leren. Dit heeft geleid tot
het verder onderzoeken van acht casussen (zie tabel 1 in het volgende hoofdstuk), die door de

notitie heen worden aangehaald en in meer detail worden beschreven in de bijlage.

Op basis van deze gesprekken komen we tot drie lessen uit de afbouwpraktijk van de gemeente
Amsterdam:

1. Afbouw komt in vele vormen en mate(n)

2. Stoppenis hard werken

3. Afbouw vereist extra aandacht voor rechtvaardigheid

Deze notitie is geschreven in het kader van de bestuursopdracht Duurzame Toekomst, Stad en
Organisatie van de gemeente Amsterdam. We hopen dat deze notitie duiding en perspectief biedt
aan ambtenaren van de gemeente Amsterdam die al met afbouw bezig zijn of dat graag zouden
willen. Daarnaast hopen we ook iedereen die zich bij de gemeente bezighoudt met transities te
activeren om zelf over afbouw na te denken. De lessen en bijbehorende vragen die we aan het eind

van de notitie formuleren kunnen een startpunt zijn om ook zelf met afbouw aan de slag te gaan.
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Lessen uit de afbouwpraktijk van de gemeente Amsterdam

Samen met het Transitieteam zijn we op zoek gegaan naar ervaringsdeskundigen op het gebied
van afbouw binnen de gemeente Amsterdam. Hierin hebben naast diversiteit in domeinen (met
voorbeelden vanuit onder andere energie, mobiliteit en circulaire economie) gekeken naar een

variatie van casussen in wat en waar er wordt afgebouwd:

71 Diversiteit in wat er wordt afgebouwd. We hebben zowel gekeken naar concrete objecten
(bijvoorbeeld de auto met brandstofmotor of het terugdringen van gasverbruik) als ook
immateriéle aspecten zoals een gebruik, norm, idee of cultuur (de doorstroom van verkeer
als prioriteit in mobiliteitsbeleid of de veelheid aan advies- en toetscommissies waar
ambtenaren langs moeten voor implementatie).

1 Diversiteit in waar de afbouw plaatsvindt. We hebben gekeken naar afbouw ‘binnen’ de
eigen organisatie (zoals het stoppen met wegwerpbekers of het versimpelen van interne
procedures) of ‘buiten” in de stad (bijvoorbeeld het weren van fossiele reclame in

metrostations, of gebruik van nieuwe grondstoffen bij bruggen).

Hiermee zijn we gekomen tot acht casussen, waarvoor we op basis van interviews hebben
onderzocht hoe er aan afbouw wordt gewerkt, welke barriéres in de weg staan en wat juist de
succesfactoren zijn voor effectieve afbouw. In de bijlage van deze notitie staat een uitgebreide

analyse per casus. Hieronder in tabel 1 worden de casussen kort toegelicht.

Tabel 1: Overzicht cases gemeente Amsterdam

Casus Beschrijving

Sinds mei 2021 is er in Amsterdamse metrostations geen reclame meer te zien
Fossiele reclame in | voor fossiele producten, namelijk vliiegreizen met vermelding van de vliegprijzen
metrostations (ter wering van reclame voor budgetvluchten), brandstof en auto’s met een
fossiele brandstofmotor.

Vanaf 2008 heeft de gemeente Amsterdam milieuzones ingevoerd, waarin
Milieuzones fossiel aangedreven mobiliteit richting 2030 stapsgewijs uitgefaseerd wordt, om

de luchtkwaliteit en leefbaarheid van de stad te verbeteren.

Vanaf 1 januari 2024 is de gemeente Amsterdam gestopt met het gebruik van
Wegwerpbekers wegwerpbekers verboden. In plaats daarvan heeft elke medewerker de

mogelijkheid gekregen een duurzame, herbruikbare beker te ontvangen.

. De gemeente Amsterdam zet met de koers Amsterdam Maakt Ruimte en met
Doorstroming als ) ) i
verschillende programma’s, zoals Amsterdam Autoluw, in op het herverdelen en

prioriteit in L . .
o herinrichten van de openbare ruimte en het loslaten van doorstroming als
mobiliteit loslaten o o
prioriteit in mobiliteit.



https://www.amsterdam.nl/wonen-leefomgeving/amsterdam-maakt-ruimte/
https://www.amsterdam.nl/verkeer-vervoer/agenda-amsterdam-autoluw/
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In 2022 werd in Amsterdam het Actienetwerk GasTerug opgericht, een regionale
Actienetwerk samenwerking tussen overheden en maatschappelijke partners met als doel het
GasTerug gebruik van gas in de MRA nog datzelfde jaar met 15% te verminderen door in te

zetten op energiebesparing.

Advi In 2022 zijn circa 40 advies- en toetscommissies omgevormd tot 6
vies- en
o expertiseteams. Deze expertiseteams werken directieoverstijgend, integraal en
toetscommissies _ ) o )
) . ) vraaggestuurd, thematisch en op basis van vrijwilligheid en vertrouwen tussen
Ruimtelijk Domein _ _ o _
beleid en uitvoering in plaats van verplicht en controle.

Girculaire B In de wijk Buiksloterham wordt een volledig circulaire fiets- en voetgangersbrug,
irculaire Bru

. 9 Asterpad+, gebouwd. Dat betekent dat voor de brug geen nieuwe materialen
Buiksloterham ) ) i . ,
worden aangekocht, maar al het materiaal uit de omgeving wordt “geocogst”.

Op Plein 40-45, in Amsterdam Nieuw-West, zijn marktondernemers en
Zero Waste Lab

) buurtbewoners een initiatief gestart om afval van de markt te scheiden en
Nieuw-West

plasticvervuiling tegen te gaan.

Les 1: Afbouw komt in vele vormen en mate(n)

Een van de opvallendste bevindingen uit de gesprekken is dat zelfs de mensen die aan afbouw
werken, het lang niet altijd als zodanig herkennen. Afbouw wordt soms verkeerd begrepen of
negatief ervaren, ook door de mensen die eigenlijk al langer aan afbouw werken. Het niet herkennen
van je eigen werk als afbouw is een probleem, omdat afbouw zo niet de aandacht krijgt die het
verdient en het ook minder waarschijnlijk is dat je op zoek gaat naar lessen van anderen die werken

aan afbouw.

In de gesprekken zagen we dat het feit dat mensen zich niet herkenden in de term afbouw, kwam
door het dominante frame dat hierover heerst. Als we over afbouw praten, hebben we het vaak
over bepaalde zaken rigoureus stoppen of uitfaseren, meestal top-down opgelegd door de
overheid. Dat leidt al snel tot een negatief beeld, namelijk dat afbouw vooral vorm krijgt door
mensen bepaalde zaken te verbieden, ontzeggen en ontnemen. Tijdens onze gesprekken met
afbouwers binnen de gemeente Amsterdam kwamen we vaak samen tot de conclusie dat zij hun
werk nog niet als afbouw benoemd hadden, terwijl het wel degelijk daaraan bijdraagt. Het helpt
dan juist om te herkennen dat er andere vormen van afbouw zijn naast rigoureus ergens mee
stoppen of iets uitfaseren. Zo werd in het kader van het Actienetwerk GasTerug genoemd dat er
niet werd gewerkt aan afbouw, omdat het Actienetwerk juist allemaal initiatieven opzette en
stimuleerde. Ook in de casus over milieuzones werd de link met afbouw niet direct gelegd, terwijl

het invoeren van deze zones daar wel degelijk aan bijdraagt.

Kortom, afbouw is niet eenduidig en afbouwers hebben baat bij een breder beeld van wat afbouw
kan zijn. Afbouw kent veel meer vormen dan alleen afschaffen of uitbannen. In het kader van dit
onderzoek hebben we hier daarom een verdieping op geschreven, waarin naast het dominante

frame van afbouw 10 alternatieve vormen worden beschreven (zie ‘Je gaat het pas zien als je het

doorhebt: tien alternatieve vormen van afbouw’). Deze alternatieven verschillen in 1) het doel



https://www.vhbinfra.nl/nl/over-ons/nieuws/detail/bouwteam-circulaire-brug-asterpad-gegund-aan-vhb
https://openresearch.amsterdam/nl/page/55219/case-zero-waste-lab-plein-%E2%80%9940-%E2%80%9845
https://drift.eur.nl/app/uploads/2024/07/Je-gaat-het-pas-zien-als-je-het-door-hebt-Tien-alternatieve-vormen-van-afbouw.pdf
https://drift.eur.nl/app/uploads/2024/07/Je-gaat-het-pas-zien-als-je-het-door-hebt-Tien-alternatieve-vormen-van-afbouw.pdf
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waarmee wordt afgebouwd, 2) de mate van afbouw en 3) de manier waarop afbouw aansluit bij de

maatschappelijke context.

1 Wat betreft het doel van afbouw kan het naast uitfaseren ook gaan over versimpelen,
risico’s managen, ruimte maken en herstellen. Zo wordt in de casus van doorstroming in
mobiliteit gewerkt aan het maken van ruimte voor een nieuwe balans tussen ruimte voor
mobiliteit enerzijds en ruimte voor groen en ontmoeting anderzijds.

1 Daarnaast zijn er verschillen in de mate van afbouw, dus hoe verregaand het afbouwen is.

Zo kan het naast volledig stoppen ook gaan om het verminderen van bepaalde praktijken
en processen, het ontkoppelen van negatieve interacties en het diversifiéren van bepaalde
praktijken. Zo wordt er in de casus van het Actienetwerk GasTerug gewerkt aan het
verminderen van onnodig energiegebruik. Ook bij het realiseren van een circulaire brug in
Buiksloterham wordt gewerkt aan het verminderen van verspilling van waardevolle
grondstoffen.

1 Tot slot zijn er ook verschillen in hoeverre afbouw kan inspelen op de maatschappelijke
context of dynamiek. Wanneer je inspeelt op een beweging die al gaande is kan dit door
deze te begeleiden, de ongewenste effecten te compenseren of de resten wvan
afbouwprocessen op te ruimen. De werkwijze van het Actienetwerk GasTerug speelde
bijvoorbeeld slim in op het maatschappelijke momentum om na het uitbreken van de

Oekraine-oorlog het gasgebruik terug te dringen en ging deze beweging actief begeleiden.

Het herkennen van deze diversiteit geeft inzicht in alternatieve routes van afbouw. Hiermee hopen
we dat afbouwers die zichzelf nog niet als zodanig herkennen, gelijkgestemden kunnen vinden om
van te leren. Daarnaast geven we mensen die met afbouw aan de slag willen een beeld van de
verschillende routes die er zijn om aan afbouw te werken. Met name deze laatste groep willen we
uitdagen om te reflecteren op manieren waarop zij aan afbouw kunnen werken en met welk doel,

in welke mate en context ze dat doen. Vragen die daarbij kunnen helpen:

1 Is het doel om iets volledig uit te faseren, of wil je versimpelen, ruimte maken, of iets

herstellen?

2. Wil je volledig met iets stoppen, of het is doel om te verminderen, ontkoppelen of te
diversifiéren?
3. Is het jouw rol om afbouw te initiéren of kan je bestaande afbouwprocessen begeleiden,

verliezers compenseren of andere partijen helpen met opruimen?

Les 2: Stoppen is hard werken

Afbouw draagt de belofte met zich mee dat het ons mogelijkerwijs werk gaat schelen. Door het
terugdringen van het gasverbruik wordt de verduurzamingsopgave kleiner. Door toetsteams te
versimpelen, ontstaat ruimte en spelen we capaciteit vrij. In theorie kan het zo zijn dat afbouw
daadwerkelijk minder doen bekent. Maar in de praktijk is dit meestal niet het geval Ten eerste is
er voor gerichte afbouw van onduurzame praktijken heel vaak extra beleid nodig: zo vraagt het
verminderen van het gasverbruik veel extra inspanningen, zoals het opzetten en onderhouden van

het Actienetwerk GasTerug. En vraagt het terugdringen van de verbrandingsmotor om het
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invoeren van milieuzones. In onze gesprekken leidde dit meerdere keren tot verwarring. ‘lk ben niet

bezig met afbouw, want ik ben juist van alles aan het ondernemen’, werd ons een keer

tegengeworpen. Dat raakt precies aan een belangrijke les: afbouwen is transitiewerk en vergt

inspanning, aandacht en ondernemen. Dat betekent dus niet dat bij afbouw ‘alle trossen los’ mogen

en we achterover kunnen leunen.

Uit de Amsterdamse praktijk leren we dat afbouwen ook een langzaam en moeilijk proces kan zijn.

Veel van het afbouwwerk heeft dan ook overeenkomsten met regulier ambtelijk werk en vraagt

aandacht en ambtelijk vakmanschap. De volgende thema’s kwamen terug uit onze gesprekken:

T

Neem betrokken partijen mee in je proces. In vrijwel alle casussen werd het belang van
goed stakeholdermanagement benadrukt. Betrokkenen moeten actief meegenomen
worden in het afbouwproces, door rekening te houden met hun wensen en samen
belangrijke waardes te definiéren. Zo wordt bij de invoer van milieuzones steeds rekening
gehouden met het tijdig betrekken van groepen die door de invoer van een nieuwe zone

geraakt worden.

Zorg voor steun en rugdekking. Het is belangrijk dat management, directie en/of een
bestuurder pal achter het afbouwinitiatief gaan staan. Bij afbouw wordt immers gebroken
met de status quo, en dit gaat meestal niet zonder slag of stoot. Zo kwam het Actienetwerk
GasTerug mede tot stand door initiatief van de betrokken wethouders. Binnen de
gemeente was steun van de directies belangrijk voor het afschaffen van de wegwerpbekers
en omvormen van de advies- en toetscommissies.

Sluit aan op bestaande initiatieven in de samenleving. Een klassiek kenmerk van
transitiegericht werken is het volgen van de energie en bestaande initiatieven in de
samenleving. Een transitie is maar beperkt maakbaar, daarom is aansluiten op al
aanwezige maatschappelijk dynamiek een cruciale succesfactor. Dit geldt ook voor bij
afbouw. Zo werd er bij het Zero Waste Lab Nieuw-West ingespeeld op acties van
marktondernemers en bewoners, werd bij het Actienetwerk GasTerug initiatieven van de
aangesloten partners en bedrijven gevolgd en werd bij het afschaffen van fossiele reclame

in metrostations ingespeeld op een burgerinitiatief van Reclame Fossielvrij.

Speel in op externe druk. We zien dat er, net als bij opbouw, lang een onderstroom van
ontwikkelingen gaande kan zijn in een bepaalde transitie, zonder dat deze resulteert in een
doorbraak of radicale verandering. Om daadwerkelijk aan de slag te gaan met afbouw is
vaak externe druk nodig, zoals een crisis of (inter)nationale wetgeving, die een push geeft
aan bestaande ontwikkelingen. Zo leidde de corlog in Oekraine en de gascrisis die daarop
volgde tot het opzetten van het Actienetwerk GasTerug. Het afschaffen van
wegwerpbekers was Europese wetgeving het laatst zetje in iets dat al veel langer op de

agenda stond.

Maak tijd voor opschaling en borging. We zien dat de borging en opschaling van
afbouwinitiatieven niet vanzelf gaat: het kan lastig zijn om een geslaagd afbouwtraject te
herhalen in een andere context. Opschaling vraagt om een doordachte doorwerkstrategie.

Zo was de omvorming van de advies- en toetscommissies binnen het cluster Ruimte &
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Economie succesvol, maar is dit initiatief (nog) niet verder toegepast in andere plekken

binnen de gemeente.

1 Doorbreek ineffectieve routines, patronen en procedures. Succesvol afbouwen vereist
vaak ook interne veranderingen binnen de eigen organisatie. Dit is niet eenvoudig:
gewoontes, routines en procedures zijn zo diep ingesleten dat we ze vaak niet eens
bevragen, en als we dat doen zijn ze lastig te veranderen. Bij de gemeente Amsterdam
zagen we dit bijvoorbeeld terug bij de bouw van een circulaire brug in Buiksloterham. Om
die te realiseren moest de gemeente de standaard strakke tijdsplanningen en budgetten

loslaten enjuist een flexibele en adaptieve werkwijze faciliteren.

Kortom, afbouwwerk is serieus ambtelijk werk dat vraagt om goed project- en procesmanagement.
Bovenstaande inzichten zullen een doorgewinterde ambtenaar dan ook niet verassen. Maar voor
iedereen die aan afbouw gaat beginnen, is het verstandig om in ieder geval de volgende vragen te
stellen:

1 Nemen we het stoppen voldoende serieus (stakeholdermanagement, rugdekking, borging),
zoals we ook zouden doen bij opbouwwerk?

2. Hebben we in beeld hoe we kunnen inspringen op externe ontwikkelingen en kansen (zoals
opkomende wetgeving of een mogelijke crisis) of kunnen we aansluiten bij bestaande
maatschappelijke initiatieven (zoals een burgerinitiatief)?

3. Welke routines, gewoontes en procedures binnen onze eigen organisatie moeten we

loslaten om effectief aan afbouw te werken?

Les 3: Afbouw vereist extra aandacht voor rechtvaardigheid

Tenslotte zien we een aantal bijzondere aandachtspunten als het gaat over werken aan afbouw.
Met iets stoppen gaat immers vrijwel altijd gepaard met hevige weerstand en leidt tot vragen over
wat eerlijk of rechtvaardig is. Afbouw zorgt onvermijdelijk voor winnaars en verliezers, en dat kan
en mag in een rechtstaat alleen gebeuren met de grootst mogelijke zorgvuldigheid. Dit is wederom
een reden om niet te lichtzinnig over afbouw na te denken, om te voorkomen dat afbouw een
synoniem wordt voor ‘afpakken’. Straal uit dat afbouw serieus werk is en neem hier ondanks de
urgentie van het vraagstuk en de gevoelde haast voldoende de tijd voor. Hierbij hebben we twee
aandachtspunten die op gespannen voet met elkaar kunnen staan: heb oog voor groepen die
onevenredig worden geraakt, maar durf ook door te zetten wanneer een evident publiek belang op

het spel staat.

Heb ocog voor groepen die onevenredig geraakt worden

Ten eerste zien we dat de transitiepijn die bij afbouw komt kijken in de praktijk zelden eerlijk
verdeeld is, en sommige groepen harder worden geraakt dan andere. Dit wordt snel problematisch
wanneer dit plaatsvindt bij meer kwetsbare groepen. Vaak zien we hier ook een wisselwerking met
opbouw, dat cok winnaars en verliezers kent. Een bekend voorbeeld is de mobiliteitstransitie, waar

een selecte groep heeft geprofiteerd van subsidies op dure elektrische auto’s. Hier moet dus goed
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gekeken worden hoe beleid om de verbrandingsmotor verder uit te faseren rekening houdt met
mensen die hier niet van hebben kunnen profiteren. Een gebrek aan bewuste sturing in afbouw kan
dus bestaande onrechtvaardigheden vergroten, terwijl een doordachte strategie het gevoel van
verlies zou kunnen verzachten. Een gedachtegang die goed aansluit bij het bestaande
Amsterdamse adagium van ‘ongelijk investeren voor gelijke kansen’ Bij het uitfaseren van de
wegwerpbekers zagen we dit in de praktijk. Ook hier werden sommige groepen harder geraakt dan
anderen: waar bij kantoren het alternatieve systeem redelijk eenvoudig kon worden
geimplementeerd, was dit op uitvoeringslocaties met medewerkers die veel op pad zijn niet het
geval, wat soms leidde tot weerstand. Ook bij de invoer van milieuzones worden kwetsbare
groepen geraakt. Zo zijn de oudste auto’'s meestal in bezit van sociaaleconomisch kwetsbaarste
groepen. Dit vroeg om extra aandacht en maatwerk, bijvoorbeeld in de vorm van overgangs- of

subsidieregelingen.

Durf door te zetten wanneer er een evident publiek belang op het spel staat

Tegelijkertijd, en dit kan als een tegenstelling klinken, mag niet elk particulier belang of mogelijke
weerstand leiden tot een ‘terugtrekreflex’ en het onnodig uit- of zelfs afstellen van noodzakelijke
afbouw. Afbouw gaat immers vrijwel altijd gepaard met weerstand van specifieke partijen, die een
verlies moeten nemen. Partijen zullen altijd kansen zien op verlenging, of voelen onvoldoende druk
om te stoppen. Of ze zijn in het geheel niet overtuigd van een noodzaak tot aanpassing en willen
‘gewoon door. Dan is er juist een rol van de overheid om op basis van een democratisch besluit,
als vertegenwoordiger van het publieke belang of belangen van andere groepen in de samenleving,
een verandering te forceren. Neem deze rol als vertegenwoordiger van het publieke belang serieus,
en houd de rug recht wanneer kleine maar vocale groepen uit de samenleving onevenredig veel
weerstand bieden tegen afbouw. Ook hier is het goed om bij afbouw niet alleen een mogelijke
bijdrage aan kwantitatieve transitiedoelen, maar ook rechtvaardigheid als uitgangspunt te nemen.
Zo zien we bij de aanpak van Amsterdam Maakt Ruimte dat het terugdringen van het autogebruik
logischerwijs aandacht krijgt — dit is een relatief kleine groep met onevenredige grote ruimteclaim
en impact op milieu en leefomgeving, waarbij gerichte afbouw vanuit een publiek belang prima te
rechtvaardigen is. Tegelijkertijd heeft de aanpak expliciet aandacht voor de sociale ondergrens,
aangezien er ook specifieke kwetsbare doelgroepen zijn met een auto-afhankelijkheid - zij werken
bijvoorbeeld op plekken of op tijden die OV vrijwel onmogelijk maakt, waardoor hele stringente

maatregelen om de auto uit te faseren zou kunnen leiden tot mobiliteitsarmoede.

Kortom, rechtvaardigheid komt met afbouw in het hart van transities te staan. Dit is een groot
thema waarbij we niet de illusie hebben dit in deze korte notitie te kunnen oplossen. Wel denken
we dat onderstaande vragen kunnen helpen om met elkaar het goede gesprek te voeren en te

zoeken naar passende afwegingen in dit lastige spanningsveld:
1 Welke groepen mensen worden bevoordeeld en benadeeld met dit afbouwwerk? Hoe

verhoudt zich dit tot hoe deze groepen worden bevoordeeld en benadeeld in de opbouw

van deze transitie?
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2. Hoe kunnen we deze groepen mensen laten deelnemen in het ontwerp, de planning en
implementatie van het afbouwwerk?
3. Hoe kunnen we de wensen en noden van deze groepen mensen meenemen binnen het

ontwerp, de planning en implementatie van het afbouwwerk?
L

Tot slot: en aan de slag!

Deze notitie is bedoeld voor mensen die willen werken aan het versnellen van transities in
Amsterdam. De doelen die hierin geformuleerd worden kunnen namelijk niet zonder afbouw. In deze
notitie hebben we op basis van ervaringen van de gemeente Amsterdam een drietal lessen

getrokken voor het werken aan afbouw:

1 Afbouw gaat niet alleen over het volledig uitfaseren van praktijken, maar kent vele
vormen en mate(n).

2. Afbouwen is hard werken, en de succesfactoren en barriéres uit de casussen hebben veel
overeenkomsten met regulier ambtelijk werk.

3. Weerstand en rechtvaardigheid vragen extra aandacht van afbouwers.

Werk aan de winkel dus, maar hoe gaan we hiermee aan de slag? Ten eerste zien we het belang
van een breder gesprek over de positie van afbouwwerk binnen de gemeente. Zoals we in de
introductie al benadrukten: werken aan afbouw krijgt snel te weinig aandacht, en kan daarmee het
ondergeschoven kindje worden bij transitiewerk. Zo ook in Amsterdam. Waar innoveren en
experimenteren vaak belegd zijn in budgetten en bij personen — er bestaat binnen de Gemeente
Amsterdam zelfs een hele afdeling die zich uitsluitend op innovatie mag richten — is dit bij afbouw
en stoppen minder het geval Dus ga met elkaar het gesprek aan: doen we genoeg? Waar kan meer
aan afbouw gewerkt worden? Wat vraagt die met betrekking tot mandaat, capaciteit en het

beleggen van specifieke afbouwtaken?

Dit wil niet zeggen dat er momenteel niemand met afbouw bezig is, maar wel dat het impliciet en
onderbelicht blijft: zelfs de ambtenaren die aan afbouw werkten, herkenden dit werk niet als
zodanig. Kortom, naast alle innovatiestrategen mag er ook ruimte komen voor stopcoaches, en
verwachten we voor elke hackathon ook een prijsvraag voor het beste stopidee. Alleen door
afbouwwerk expliciet te maken en serieus te nemen, kunnen we het op de juiste plek beleggen, en

zal het mogelijk worden te investeren in nodige capaciteit.

Daarnaast moeten we vooral aan de slag, voortbouwend op de lessen van collega’s die we in dit
stuk hebben besproken. We eindigden iedere geleerde les met een drietal vragen die ambtenaren
kunnen helpen om deze lessen toe te passen in de praktijk. Deze vragen zijn hieronder gebundeld
in een vragenlijst voor afbouwers binnen de Gemeente Amsterdam. We hopen dat deze lijst helpt

in het vormgeven van een doordachte afbouwstrategie.
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Vragenlijst voor afbouwers in de Gemeente Amsterdam

Wat ga je doen?

A Ik ga bijdragen aan het gesprek over afbouw in de Gemeente Amsterdam.

1 Welke praktijken, processen of denkwijzen passen niet in ons toekomstbeeld voor een
duurzame toekomst, stad en organisatie?

1  Waar moet er meer aan afbouw gewerkt worden?

1 Hebben we de juiste middelen (kennis, competenties, budget) om effectief aan afbouw te

werken?

A Ik ga iets afbouwen!

T Om welke vorm(en) van afbouw gaat het?
0 Is het doel om iets volledig uit te faseren, of wil je versimpelen, ruimte maken, of iets
herstellen?
0 Wil je volledig met iets stoppen, of het is doel om te verminderen, ontkoppelen of
te diversifiéren?
0 Is het jouw rol om afbouw te initiéren of kan je bestaande afbouwprocessen

begeleiden, verliezers compenseren of andere partijen helpen opruimen?

1 Zijn de randvoorwaarden goed geregeld?
0 Nemen we het stoppen voldoende serieus (stakeholdermanagement, rugdekking,
borging), zoals we ook zouden doen bij opbouwwerk?
0 Hebben we in beeld hoe we kunnen inspelen op externe ontwikkelingen en kansen
(zoals opkomende wetgeving of een mogelijke crisis) of kunnen we aansluiten bij
bestaande maatschappelijke initiatieven (zoals een burgerinitiatief)?
0 Welke routines, gewoontes en procedures binnen onze eigen organisatie moeten

we loslaten om effectief aan afbouw te werken?

1 Welke rol speelt rechtvaardigheid?
0 Welke groepen mensen worden bevoordeeld en benadeeld met dit afbouwwerk?
Hoe verhoudt zich dit tot hoe deze groepen worden bevoordeeld en benadeeld in
de opbouw van deze transitie?
0 Hoe kunnen we deze groepen mensen laten participeren in het ontwerp, de planning
en implementatie van het afbouwwerk?

0 Hoe kunnen de wensen en noden van deze groepen mensen meenemen binnen het
ontwerp, de planning en implementatie van het afbouwwerk?

12
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L]
Bijlage
Vormen van afbouw binnen de gemeente Amsterdam

De gemeente Amsterdam werkt al op verschillende manieren aan afbouw, maar dit wordt — ook
door de direct betrokkenen - niet altijd als zodanig herkend. Hieronder lichten we een aantal
voorbeelden van afbouw binnen de gemeente toe. Voor elke casus beschrijven we 1) wat er wordt
afgebouwd, 2) waarom dit afbouw is en 3) hoe er wordt gewerkt aan afbouw. Ook maken we een
koppeling naar welke van de tien vormen van afbouw we hierin herkennen (dikgedrukt) en
beschrijven we voor elke casus welke sturingsrol de gemeente Amsterdam genomen heeft (zie

hiervoor ook de publicatie 'Je gaat het pas zien als je het doorhebt: tien alternatieve vormen van

afbouw).

Fossiele reclame in metrostations

Wat bouwen we af?

Sinds mei 2021 is er in Amsterdamse metrostations geen reclame meer te zien voor fossiele
producten, namelijk vliegreizen met vermelding van de vliegprijzen (ter wering van reclame voor

budgetviuchten), brandstof en auto’'s met een fossiele brandstofmotor.
Waarom is het afbouw?

Met het uitfaseren van fossiele reclame in metrostations draagt de gemeente bij aan de bredere
transitie naar een samenleving waarin geen fossiele brandstoffen, zoals olie, steenkool en aardgas,
worden gebruikt. Reclames voor fossiele producten stimuleren fossiele consumptie, terwijl
Amsterdam duidelijke ambities heeft om het gebruik van fossiele brandstoffen terug te dringen en
te voldoen aan de doelstellingen van het klimaatverdrag van Parijs. Daarnaast heeft het
afschaffen van fossiele reclame ook een culturele waarde. Het laat namelijk zien dat de sociale
normen rondom fossiel veranderen, zoals bij roken ook gebeurde, en dat er actief reclame geweerd

wordt die niet binnen die nieuwe normen past.
Hoe wordt er gewerkt aan afbouw?

Het verbod op fossiele reclames begon met een brief van het burgerinitiatief Reclame Fossielvrij
en 51 aangesloten Amsterdamse organisaties aan de wethouder waarin verzocht werd om fossiele
reclame in de stad te verbieden. Hierop volgden gesprekken tussen het burgerinitiatief en de
gemeente, met name met de directies Ruimte & Duurzaamheid en Verkeer & Openbare Ruimte en
nam de gemeenteraad uiteindelijk een motie aan waarin het college werd verzocht te onderzoeken
hoe fossiele reclame teruggedrongen kan worden. Wat opvalt in deze casus is dat de gemeente
samen met een burgerinitiatief heeft gewerkt aan het afschaffen van fossiele reclame: de
gemeente neemt hier dus een responsieve rol in waarbij ze bewegingen vanuit de samenleving

actief faciliteert.
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Er was genoeg momentum en wil om fossiele reclames te verbieden, maar dat betekende niet dat
de gemeente dit ook meteen kon invoeren. Er moesten gesprekken worden gevoerd met de
reclame-exploitanten in de stad over het lopende contract. Door de coronacrisis kwam de
reclame-exploitant van de metrostations in financiéle moeilijkheden en moesten er opnieuw
financiéle afspraken gemaakt worden met de reclame exploitant. Hierdoor was er ruimte om ook
het verbieden van fossiele reclames in de overeenkomst op te nemen. Hier maakte de gemeente
dus handig gebruik van een window of opportunity om afbouw van het fossiele regime een stuk
verder te brengen. Het verbod van de gemeente Amsterdam kreeg nationaal en internationaal veel

aandacht. Diverse gemeentes zijn aan de slag gegaan met het weren van fossiele reclame,

waaronder Utrecht, Nijmegen, Groningen en Bloemendaal Het opvallendste succes komt van
Zwolle: de gemeente wordt waarschijnlijk de eerste in Nederland (en mogelijk zelfs wereldwijd) die
fossiele reclame gaat weren via een lokale wet en niet via de contracten met reclame-

exploitanten.

Milieuzones

Wat bouwen we af?

Vanaf 2008 heeft de gemeente Amsterdam milieuzones ingevoerd, waarin fossiel aangedreven
mobiliteit richting 2030 stapsgewijs uitgefaseerd wordt, om de luchtkwaliteit en leefbaarheid van
de stad te verbeteren. De eerste milieuzone was specifiek gericht op vrachtwagens, waarbij
dieselvoertuigen van voor 1 januari 2001 zonder roetfilter niet meer binnen de milieuzone (destijds
binnen de ring A10 bezuiden het IJ) mochten komen. In de jaren daarna is de milieuzone uitgebreid
naar bestelauto’s en later ook naar personenauto’s. De milieuzone voor deze voertuigcategorieén
is geografisch uitgebreid en omvat inmiddels, afgezien van enkele uitzonderingen, het gehele
gebied binnen de ring A10. Er is ook een aparte milieuzone voor brom- en snorfietsen, deze omvat

de gehele bebouwde kom van Amsterdam.

De gemeente heeft in het Actieplan Schone Lucht (2019) de ambitie uitgesproken om vanaf 2030
alle mobiliteit in Amsterdam uitstootvrij te laten rijden en varen door geleidelijk over te gaan op
uitstootvrije zones (zie het beleid rondom schone lucht en de Uitvoeringsagenda Uitstootvrije

Mobiliteit Amsterdam 2023-2026). Hier wordt door de gemeente aan gewerkt, maar er is veel

onzekerheid als gevolg van de uitslag van de landelijke verkiezingen, de kabinetsformatie en

controversieel-verklaringen van onderwerpen door de Tweede Kamer.
Waarom is het afbouw?

Via het invoeren van milieuzones werkt de gemeente aan een bredere transitie naar schone,
uitstootvrije mobiliteit. Het doel is om hiermee zowel de CO; uitstoot omlaag te brengen en de
luchtkwaliteit in Amsterdam sterk te verbeteren. De milieuzones en uitstootvrije zones zijn
specifiek gericht op het afbouwen van fossiel vervoer door dit stapsgewijs te uit te faseren.

Tegelijkertijd werkt de gemeente ook aan de opbouw van uitstootvrije mobiliteit, bijvoorbeeld door
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het inzetten op laadpalen of het stimuleren van uitstootvrij openbaar vervoer, uitstootvrije taxi's

en deelvervoer.
Hoe wordt er gewerkt aan afbouw?

Het Team Uitstootvrije Mobiliteit zet zich in voor het realiseren van de milieu- en uitstootvrije
zones in Amsterdam. Hiertoe wordt veel samengewerkt met andere partners, waaronder het Rijk,
brancheorganisaties van mobiliteit en uitvoeringsorganisaties. Ook wordt benadrukt dat er
genoeg draagvlak bij Amsterdammers is voor de invoer van nieuwe zones. De gemeente moet
uiteraard rekening houden met juridische aspecten en zal redelijkheid moeten betrachten waar het
gaat om belangen van derden. Voor de aanscherping van milieuzones is wet- enregelgeving vanuit
de EU vaak doorslaggevend, zoals de Euronormen voor voertuigen en het verkoopverbod op niet-

uitstootvrije auto’s vanaf 203S5.

Wat opvalt is dat de gemeente hier een rechtmatige én samenwerkende rol inneemt. De regels
voor de milieuzones worden actief aangescherpt, maar dit gebeurt voortdurend in overleg en
samenwerking met andere (branche)partijen. In de transitie naar uitstootvrije mobiliteit werkt de
gemeente enerzijds aan afbouw van fossiel aangedreven voer- en vaartuigen (en de bijbehorende
infrastructuur), maar voert anderzijds beleid voor de opbouw van infrastructuur ten behoeve van
duurzaam aangedreven vormen van mobiliteit (elektrisch vervoer, met behulp van batterijen dan
wel waterstof gecombineerd met brandstofcellen). Waar de milieuzones zich alleen richten op het
verschonen van mobiliteit, wordt met name bij Verkeer & Openbare Ruimte ook gewerkt aan het

voorkomen/verminderen en veranderen van mobiliteit.

Stoppen met wegwerpbekers

Wat bouwen we af?

Vanaf 1 januari 2024 is de gemeente Amsterdam gestopt met het gebruik van wegwerpbekers. In
plaats daarvan heeft elke medewerker de mogelijkheid gekregen een duurzame, herbruikbare beker
te ontvangen. De gemeente volgt hiermee Europese wetgeving dat het gebruik van

wegwerpbekers met single use plastic op kantoren, bedrijven en instellingen verbiedt.
Waarom is het afbouw?

Met het afschaffen van wegwerpbekers werkt de gemeente aan een bredere transitie naar een
circulaire economie, waarin verspilling wordt verminderd door de waarde van producten en
grondstoffen zo lang mogelijk te behouden in gesloten kringlopen. Amsterdam heeft de ambitie

om het gebruik van nieuwe grondstoffen in 2030 te halveren, en in 2050 een volledig circulaire

stad te zijn (zie de Strategie Amsterdam Circulair en de bijbehorende Uitvoeringsagenda).
Hoe wordt er gewerkt aan afbouw?

Binnen de gemeente was er al langer de wens om het gebruik van wegwerpbekers af te schaffen

en is onderzocht wat dan een duurzamer alternatief zou zijn. Uiteindelijk gaf de Europese
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wetgeving het duwtje in de goede richting. Na een onderzoek van het Facilitair Bureau werd
gekozen voor de herbruikbare beker als duurzaamste alternatief. Bij de invoer van de herbruikbare
beker werd ook rekening gehouden met verschillende doelgroepen, zoals medewerkers die veel
onderweg zijn, medewerkers die veel op kantoor zijn of juist veel in de uitvoering in de stad werken.
Een gedragsverandering, zoals het overstappen op nieuwe bekers, kan lang kan duren en tot
weerstand leiden. De gemeente heeft daarom via een communicatiecampagne de hele organisatie
op de hoogte gebracht en gecommuniceerd wat er van medewerkers werd verwacht (zoals het zelf
afwassen van de bekers), om zo mogelijke weerstand weg te nemen. Dit hielp uiteindelijk om het

afschaffen van de wegwerpbekers succesvol te laten verlopen.

Wat opvalt is dat het Facilitair Bureau zich eigenlijk constant bezighoudt met stapsgewijze
afbouw. Zo worden de eisen voor duurzaamheid bij elke nieuwe aanbesteding en nieuw contract
verhoogd. Alleen zijn niet al deze afbouwstappen zichtbaar voor de organisatie, zoals het
afschaffen van chloor in schoonmaakmiddelen. De invoer van de herbruikbare beker daarentegen

was een hele zichtbare vorm van afbouw.

Doorstroming als prioriteit in mobiliteit loslaten

Wat bouwen we af?

Amsterdam is een drukke stad met veel verkeer, wat leidt tot onveiligheid, irritaties, ongemak en
een ongezonde leefomgeving. Daarom zet de gemeente Amsterdam met de koers Amsterdam

Macakt Ruimte en met verschillende programma’s, zoals Amsterdam Autoluw, in op het herverdelen

en herinrichten van de openbare ruimte. Daarmee wordt concreet gewerkt aan het anders kijken
naar de rol van mobiliteit in de stad en aan het afbouwen van ruimte voor de auto als dominant

vervoermiddel.
Waarom is het afbouw?

Met het afbouwen van de vanzelfsprekendheid van doorstroming van mobiliteit en ruimte voor de
auto zet de gemeente zich in voor een bredere transitie naar een duurzame openbare ruimte en
leefomgeving. In het huidige systeem voor de inrichting van de openbare ruimte worden bepaalde
normen, zoals de doorstroom van mobiliteit, verkeersveiligheid of luchtkwaliteit, niet ter discussie
gesteld. In dit systeem is de auto dominant en legt die een onevenredig grote claim op de
openbare ruimte. Daarnaast zijn we gewend geraakt aan ons snel kunnen verplaatsen door de stad
met auto’s, elektrische scooters en fietsen en het openbaar vervoer. Nu is de gemeente op zoek
naar een nieuwe balans tussen ruimte voor mobiliteit enerzijds en ruimte voor groen en ontmoeting
anderzijds. In deze transitie wordt de openbare ruimte opnieuw verdeeld en worden bepaalde oude
normen en systeemelementen, zoals de vanzelfsprekendheid van de auto, ter discussie gesteld.

De gemeente maakt daarmee ruimte vrij voor nieuwe ideeé&n en oplossingen.

Hoe wordt er gewerkt aan afbouw?
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De gemeente houdt bij de afbouw van ruimte voor de auto rekening met drie grenzen: sociaal,
ecologisch en uitvoerbaarheid. De verdeling van de openbare ruimte moet dus passen binnen de
basisbehoeften van bewoners en het draagvermogen van de planeet wat betreft schadelijke
stoffen en uitstoot. Daarnaast moeten de plannen uitvoerbaar blijven: de stad heeft beperkte

middelen wat betreft ruimte, geld en personeel.

Het herverdelen van de openbare ruimte is een grote opgave waaraan op verschillende plekken in
de gemeente wordt gewerkt. Belangrijk voor zo'n opgave is dat de verschillende stakeholders in de
stad worden meegenomen in het proces en dat zij de urgentie tot verandering gaan voelen. Ook is
er oog voor de effecten van het beleid op de meest kwetsbare doelgroepen, die mogelijk actieve

ondersteuning vanuit de gemeente nodig hebben om mee te kunnen met de transitie.

De gemeente neemt in deze casus een samenwerkende en rechtmatige rol. Er wordt veel
samengewerkt en overlegd met stakeholders in de stad om tot concrete veranderingen te komen.
Daarnaast worden er ook door regelgeving concreet zaken veranderd, verboden of verminderd. Een

voorbeeld hiervan is het verminderen van de maximumsnelheid in de stad naar 30 km per uur.

Actienetwerk GasTerug

Wat bouwen we af?

In 2022 werd in Amsterdam het Actienetwerk GasTerug opgericht, een regionale samenwerking

tussen regionale overheden (waaronder de gemeente Amsterdam), bedrijven, brancheorganisaties
en particuliere instellingen in de Metropoolregio Amsterdam (MRA). Het doel van het netwerk was
om het gebruik van gas in de MRA nog datzelfde jaar met 15% te verminderen door in te zetten op

energiebesparing.
Waarom is het afbouw?

Met het terugdringen van gasgebruik in de MRA draagt het Actienetwerk bij aan de transitie naar
een fossielvrij energiesysteem. Het Actienetwerk zet specifiek in op het realiseren van
energiebesparing, door bijvoorbeeld de isolatie van gebouwen, het voorkomen van energiegebruik
(bijv. lichten uitzetten in kantoorpanden) en energiezuinigere infrastructuur. Hiermee wordt er
bijgedragen aan het verminderen van onnodig energiegebruik, wat nu nog een hardnekkig

probleem is in het huidige energiesysteem.
Hoe wordt er gewerkt aan afbouw?

Concrete aanleiding voor het netwerk was de inval van Rusland in Oekraine. Nederland was voor

ongeveer 15% afthankelijk van Russisch gas, dus werd besloten om dit als reductiedoel te nemen.

Belangrijk is dat het netwerk de urgentie die ontstond door de oorlog in Oekraine om heeft kunnen
zetten in lange termijn resultaten: het netwerk behaalde het doel in 2022 en zet zich nu nog steeds
in voor actie op energiebesparing. Ook belangrijk voor het succes van het netwerk was dat het de

energie en initiatieven vanuit het netwerk volgde en steunde: er werd veel samengewerkt,
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uitgewisseld en geholpen. Het netwerk was mensgericht: in plaats van te focussen op de doelen
van een specifieke organisatie, werden mensen binnen het netwerk geholpen om doelen binnen

hun eigen organisatie verder te krijgen.

De gemeente Amsterdam nam in deze casus een responsieve rol in. In eerste instantie kwam het
initiatief tot het netwerk van de gemeente, omdat de toenmalige wethouder opriep tot actie en
daardoor een brede coalitie werd samengesteld. Nadat het netwerk was opgezet nam de
gemeente een meer responsieve rol, door de initiatieven vanuit het netwerk te ondersteunen,
faciliteren en aan te jagen zonder een controlerende regie te voeren. Het Actienetwerk maakte
eerst gebruik van administratieve ondersteuning van de gemeente, maar liep daar tegen
belemmeringen aan wat betreft flexibiliteit en financiering. Daarom besloot het netwerk een
stichting op te richten, om zo flexibeler te kunnen opereren en ook nog na het behalen van de

doelstelling samen verder te kunnen.

Advies- en toetscommissies ruimtelijk cluster

Wat bouwen we af?

Binnen het cluster Ruimte & Economie waren ongeveer 40 ambtelijke, bestuurlijke en wettelijke
advies- en toetscommissies actief. Alle ruimtelijke plannen moesten verplicht langs één of
meerdere advies- en toetscommissies gaan. In 2022 zijn deze advies- en toetscommissies
omgevormd tot 6 expertiseteams. Deze expertiseteams werken directieoverstijgend, integraal en
vraaggestuurd, thematisch en op basis van vrijwilligheid en vertrouwen tussen beleid en uitvoering

in plaats van verplicht en controle.
Waarom is het afbouw?

Het afschaffen en omvormen van advies- entoetscommissies draagt bij aan een bredere transitie
naar een gemeente die de uitvoering centraal zet. De gemeente verlegt daarbij de focus van
controle, regels en bureaucratische procedures naar meer vraaggestuurd, integraal en vanuit
vertrouwen werken aan de grote maatschappelijke opgaven van deze tijd. De gemeente zet zo in
op het versimpelen van de interne procedures en maakt tegelijkertijd ruimte vrij om initiatieven

sneller tot uitvoer te brengen.
Hoe wordt er gewerkt aan afbouw?

Het verzoek tot het omvormen van de advies- en toetscommissies werd vanuit het MT Ruimte &
Economie bij het Projectmanagementbureau (PMB) neergelegd. Het PMB stelde een werkgroep
samen waarin de directies die te maken hadden met deze commissies vertegenwoordigd waren.
Hier werd eerst gefocust op het duidelijk krijgen van de uitgangspunten: waarom willen we precies
deze commissies omvormen? Daarin kwamen de waarden van integraal, thematisch,
vraaggestuurd en vanuit de uitvoering werken duidelijk naar voren. Dit proces was belangrijk om
de commissies uiteindelijk succesvol te kunnen omvormen. Eerst was er weerstand vanuit de

commissies, vanuit zorgen voor de kwaliteit en mogelijk ook vanwege angst om het bestaande
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werk kwijt te raken. Door te sturen op duidelijke en gedeelde waarden en door de commissies
anders te positioneren in het werk, werd gedeelde visie gecreéerd en het draagvlak vergroot. Het
gaat niet alleen om iets niets meer doen, maar juist om het werken naar andere waarden die

gedeeld worden binnen de organisatie.

Circulaire Brug Buiksloterham

Wat bouwen we af?

In de wijk Buiksloterham wordt een volledig circulaire fiets- en voetgangersbrug, Asterpad+,
gebouwd. Dat betekent dat voor de brug geen nieuwe materialen worden aangekocht, maar al het

materiaal uit de omgeving wordt “gecogst”.
Waarom is het afbouw?

Met het bouwen van deze circulaire brug zet de gemeente in op de transitie naar circulair bouwen
en uiteindelijke de transitie naar een circulaire economie, waarin verspilling van grondstoffen
verminderd wordt. De wijk Buiksloterham heeft als doel om voor 80% circulair te zijn: deze brug is
daar een onderdeel van. Om tot circulair bouwen te komen moeten er eerst allerlei zaken worden
afgebouwd. We moeten stoppen met de vanzelfsprekendheid waarmee nieuwe materialen worden
gebruikt in plaats van bestaande materialen te hergebruiken. Ook moet bij circulair bouwen strakke
projectplanningen en budgetten losgelaten worden, omdat er meer onzekerheid is over welke

materialen wanneer beschikbaar komen en wat deze kosten.
Hoe wordt er gewerkt aan afbouw?

De gemeente werkt samen met de aannemer in een “bouwteam” aan dit project, op basis van
wederzijds vertrouwen en gelijkwaardigheid. Werken aan een circulaire brug vereist meer van het
bouwteam dan een “normale” brug zou doen. Zo moet het team zeer flexibel ingesteld zijn. De
materialen voor de brug moeten nog gezocht worden, wat tijd kost en kan leiden tot vertragingen.
Het team moet ook rekening houden met certificering, tussentijdse opslag van materialen en het
aanpassen van het ontwerp gedurende het proces. Belangrijk is daarom dat er bij circulair bouwen
genoeg ruimte vanuit het management wordt toegekend aan een bouwteam of de aannemer. Dan
gaat het over juridische ruimte, maar ook budgettair (het vermaken van materialen leidt tot
onzekere kosten), fysiek (er moet opslagruimte zijn om materialen langdurig op te slaan totdat ze
gebruikt worden) en organisatorisch (deadlines moeten flexibel zijn). Tot slot vereist circulair
bouwen ook een bredere verandering van de gemeente zelf. Zo wordt er nu vaak in sloopcontracten
materiaal als afval weggezet en daarmee weggegeven aan een aannemer, terwijl de gemeente dit

structureel zou moeten opslaan om in haar eigen circulaire bouwprojecten te gebruiken.

We zien dat de gemeente Amsterdam in dit project een samenwerkende rol neemt, door samen

met partners in een bouwteam te werken aan het realiseren van een circulaire brug.
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Zero Waste Lab Nieuw-West

Wat bouwen we af?

Op Plein 40-45, in Amsterdam Nieuw-West, zijn marktondernemers en buurtbewoners een

initiatief gestart om afval van de markt te scheiden en plasticvervuiling tegen te gaan. De markt

op Plein 40-45 is één van de grootste van Amsterdam, en naast de Ten Cate markt de enige waar
afval gescheiden wordt ingezameld. Het afval wordt echter nog niet gescheiden verwerkt, wat
wettelijk gezien hier en op alle andere markten zou moeten gebeuren. Daarnaast zitten de
marktondernemers nog vast aan het afvaltarievensysteem dat de gemeente gecreéerd heeft,
waarin alle ondernemers vaste kosten moeten betalen voor hun afval ongeacht hoeveel ze

produceren en of ze dit scheiden.
Waarom is het afbouw?

Met het gescheiden inzamelen en verwerken van afval van de markt dragen de marktondernemers
en gemeente bij aan de transitie naar een circulaire economie, waarin verspilling van grondstoffen
verminderd wordt. Om aan die transitie bij te dragen moet er niet alleen ingezet worden op het
afbouwen van afval en verspilling, maar moet er ook binnen de gemeente zelf afgebouwd worden.
Zo vormt het tarievensysteem voor marktondernemers nu nog een grote belemmering, omdat het
niet de juiste incentives geeft om marktondernemers te stimuleren hun afval te scheiden en
minimaliseren. Tegelijkertijd heeft de gemeente moeite om dit systeem los te laten. Dit komt deels
omdat de afvalinzameling een complexe en grote operatie is. Tegelijkertijd heeft de gemeente ook
moeite om een stuk van de controle los te laten, deels uit angst om dan grip te verliezen op de
situatie. Ook is het lastig om de afvaldienst, die intern aanbesteed is, mee te nemen in deze

transitie naar circulaire afvalscheiding- en verwerking.
Hoe wordt er gewerkt aan afbouw?

In deze casus zien we dat de gemeente een responsieve rol inneemt door aan te sluiten op de
energie en initiatieven van marktondernemers en buurtbewoners. De gemeente werkt hierin samen
met de marktondernemers, de interne afvaldienst en actie-onderzoekbureau AndThePeople.
Belangrijk is dat op Plein 40-45, zeker in vergelijking met andere markten in Amsterdam,
marktondernemers en buurtbewoners al zeer actief betrokken zijn bij de opgave. Daarnaast is de
businesscase van een circulaire afvalsysteem op de markt cok veelbelovend. De gemeente kan

hier dus goed op inzetten om deze businesscase sluitend te maken.

Tegelijkertijd kent de responsieve rol van de gemeente wel een aantal moeilijkheden. Zo is er vanuit
de markt behoefte aan experimenteerruimte, maar lukt het vanuit de gemeente niet altijd om dit
te geven. Daarncast is het vraagstuk van eigenaarschap belangrijk: hoe zorg je ervoor dat
gemeente, marktondernemers en afvalbedrijff gezamenlijk aan de slag kunnen vanuit het
maatschappelijk belang? Oock blijkt uit deze casus dat de vertaling van gemeentelijk beleid (dat
gericht is op een circulaire economie) naar de uitvoering (bijvoorbeeld de afvalscheiding- en
verwerking) nog moeilijk te maken is. Kortom: de responsieve rol vereist van de gemeente ook

interne verandering en afbouw, maar hier moet dan wel actief intern op gestuurd worden.
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Interview met Casus Afgenomen door Datum

Jan van de Belt Fossiele reclame in metrostations Floor, Laurie, Mayte 07-02-2024

Michel Hoogewerf

Harry van Bergen Milieuzones Floor, Laurie, Mayte 07-02-2024
Deborah Wegwerpbekers Gijs, Laurie, Mayte 14-02-2024
Gieterman

Wiard Kuné Doorstroming als prioriteit in Gijs, Laurie, Mayte 14-02-2024
Max Niekus mobiliteit

Adilia Roda Actienetwerk GasTerug Gijs, Laurie, Mayte 28-02-2024
Frank Karssing Advies- en toetscommissies Laurie, Mayte 28-02-2024

Ruimtelijk Domein

Reinier van der Circulaire Brug Buiksloterham Floor, Laurie, Mayte 05-04-2024
Weij
Peter van der Vliet | Zero Waste Lab Nieuw-West Laurie, Mayte 24-04-2024

Joris Kramer

Input transitieteam

Daarnaast hebben we gebruik gemaakt van de input en expertise van het Transitieteam van de

gemeente Amsterdam: Laurie Kos, Stanley Wylenzek, Edmée Spaan, Willem van Heijningen

Anouk Sanders.
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