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1. Inleiding 

Hoe kan een maandelijks stabiel inkomen bijdragen aan bestaanszekerheid en 

toekomstperspectief voor gemarginaliseerde jongvolwassenen? In de gemeente Eindhoven 

wordt deze vraag verkend door 30 jongeren tussen de 17 en 21 jaar die deelnemen aan het 

Bouwdepot. 

Het aantal jongvolwassenen dat kampt met schuldenproblematiek en financiële stress is de 

afgelopen jaren gestegen. De boodschap aan 18- tot 21-jarigen is dat ze volwassen zijn, maar 

niet als een volwassene betaald worden vanwege het jeugdloon. Ook kunnen ze geen minimale 

financiële steun krijgen vanwege de jongerennorm in de bijstand. Wettelijk zijn ouders 

onderhoudsplichtig, maar als ouders uit beeld zijn of hier niet aan kunnen of willen voldoen, 

komen jongvolwassenen in deze leeftijdscategorie financieel in de knel. Hierdoor hebben zij een 

grotere kans op bijvoorbeeld dak- en thuisloosheid, problematische schulden en mentale 

gezondheidsklachten. Het Bouwdepot adresseert de bestaansonzekerheid en kansenongelijkheid 

van gemarginaliseerde jongvolwassenen door (onder andere) een aanpak aan te bieden aan 

gemeenten, waaronder de gemeente Eindhoven.  

De gemeente Eindhoven en stichting het Bouwdepot hebben aan DRIFT en zelfstandig 

onderzoeker Frank van Steenbergen gevraagd het Bouwdepot Eindhoven te evalueren. 

Wat is het Bouwdepot Eindhoven? 

Het Bouwdepot Eindhoven is een interventie waarin 30 gemarginaliseerde jongvolwassenen een 

jaar lang een onvoorwaardelijk maandelijks budget ontvangen van 1.150,- euro om daarmee te 

leren bouwen aan hun toekomst. De initiatiefnemers noemen het Bouwdepot oo - en 

vertrouwen en autonomie van de jongvolwassenen. Aan het begin stellen de deelnemers een 

Bouwplan op met daarin hun doelstellingen voor het aankomende jaar. Gedurende en aan het 

eind van het jaar reflecteren ze op de doelen en passen ze deze aan. Na een eerste traject in 

2021-2022 met 30 Eindhovense deelnemers, zijn in 2023 wederom in totaal 31 deelnemers van 

start gegaan. De deelnemers worden vanuit hun reguliere hulpinstanties begeleid. De 

deelnemende instanties zijn: Springplank, Neos, Lumens, WijEindhoven.  

 

Onderzoeksaanpak en focus 

De gemeente Eindhoven en stichting het Bouwdepot hebben aan de onderzoekers gevraagd het 

Bouwdepot Eindhoven te evalueren en op de volgende punten inzicht te geven:  

• Een reflectie op de ervaringen van de Bouwdepot-deelnemers en de effecten die het 

Bouwdepot op hun levens heeft. 

• Een reflectie op de technische aspecten van het Bouwdepot (looptijd, begeleiding, 

bedrag, etc.). 
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• Een reflectie op de institutionele inbedding en verankering van het Bouwdepot Eindhoven. 

• Een reflectie op de langetermijneffecten van het Bouwdepot Eindhoven. 

 

de effecten van het Bouwdepot Eindhoven waarin tevens 30 deelnemers deelnamen in de 

periode 2021-2022.  Voor een uitgebreide uitwerking en onderbouwing van de onderzoeksaanpak 

zie Van Steenbergen, Lemmens & Buchel 20231). Ook beschrijven we de aanvullende 

onderzoeksaanpak in de afzonderlijke drie onderdelen van onze reflectie (zie hieronder). 

Dit onderzoek maakt daarbij onderdeel uit van een grootschalig onderzoek naar Het Bouwdepot 

waarin verschillende gemeenten deelnemen (waaronder Amersfoort, Groningen, Arnhem, Den 

Bosch) en inmiddels omstreeks 150 jongvolwassenen in participeren, alsmede tal van hulp- en 

begeleidingsorganisaties. In de afgelopen en komende jaren wordt gewerkt aan een database om 

daarmee de werking en effecten van het Bouwdepot nauwkeuriger inzichtelijk te maken. 

  

Een transitie naar vertrouwen  

sociale zekerheidssysteem. In deze transitie staat vooral de verschuiving van een systeem 

gebaseerd op wantrouwen naar een systeem gebaseerd op vertrouwen centraal. De 

(ogenschijnlijke) eenvoud en de bijbehorende kernprincipes van het Bouwdepot worden 

gezien als passend antwoord op de complexiteit en onrechtvaardigheid binnen het huidige 

systeem. Het Bouwdepot legt volgens de betrokkenen niet alleen systeemobstakels bloot, 

maar weet ze ook creatief te omzeilen. In deel 3 van onze reflecties wordt uitgebreid 

stilgestaan hoe het Bouwdepot Eindhoven de dominante manieren van doen, denken en 

organiseren kan blijven uitdagen en veranderen.  

 

 

 

2. Opbouw van de reflectie 

In ons onderzoek richten we ons primair op hoe het de deelnemers is vergaan gedurende het 

Bouwdepot-jaar en hoe we naar de korte- en langetermijneffecten kunnen kijken. Ook kijken we 

na twee Eindhovense Bouwdepot-trajecten in de afgelopen vier jaar hoe het Bouwdepot 

 
1  De onderzoeksaanpak volgt de aanpak die gehanteerd is in de pilot Bouwdepot Eindhoven 2021-2022. Voor een 

waarde van financiële stabiliteit voor gemarginalisee  

 



 

4 
 

verankerd kan worden in de gemeente Eindhoven, een wens die de gemeente Eindhoven heeft 

uitgesproken na het eerste succesvolle traject in 2021-2022.  

Onze bevindingen hebben we vertaald in drie losstaande reflecties: 

• Deel 1: de effecten van het Bouwdepot Eindhoven 2023-2024 

Een reflectie op de effecten van het Bouwdepot 2023-2024 waarin we beschrijven wat de 

deelname aan het Bouwdepot betekent heeft voor de 30 jongvolwassenen. Tevens kijken 

we naar hoe de deelnemers, de begeleiders en institutionele partners naar de methodiek 

(en technische aspecten) van het Bouwdepot kijken. 

• Deel 2: de langetermijneffecten van het Bouwdepot Eindhoven 2021-2022 

Een reflectie op de langetermijneffecten van het Bouwdepot 2021-2022 waarin we de 

eerste groep van 30 deelnemers ruim een jaar na dato vragen hoe zij terugkijken op hun 

deelname en hoe het nu met hen vergaat. 

• Deel 3: de verankering van het Bouwdepot in de gemeente Eindhoven 

Een reflectie op de lokale verankering van het Bouwdepot in de gemeente Eindhoven 

worden in het lokale speelveld van Eindhoven. 

 

 

  

Het schrijven over de deelnemers van het Bouwdepot is een delicaat proces, want hoe 

omschrijven we de groep? Het is een groep die in hun leven al veel heeft meegemaakt. 

Zonder uitzondering zijn het levens die getekend zijn door tegenslagen en velen zijn 

opgegroeid in (contact met) instellingen. Het maakt dat hun huidige situatie en de context 

waarin zij zich bevinden uiterst precair is, vooral op financieel vlak. Veelal wordt in beleid en 

ons betreft dekt dat de lading niet, omdat de deelnemers ook veerkrachtig en strijdvol zijn. 

Hen kwetsbaar noemen, versterkt het stigma waartegen zij vaak al jarenlang ageren. 

Gemarginaliseerd dekt wat ons betreft de lading meer, omdat het een proces benadrukt van 

marginalisering door dominante wijze van doen, denken en organiseren. De deelnemers 

worden veelal gezien als hulpbehoevend, als afwijkend, maar juist in die afwijking bestaat 

ook een mogelijkheid tot transformatie tegen heersende normen en opvattingen. De marge 

is daarmee niet alleen een ruimte van kwetsbaarheid en onderdrukking, maar ook een ruimte 

van verzet. Tevens kiezen we bewust voor de term jongvolwassenen. Zij zijn ten slotte voor 

de wet volwassen, maar worden qua financiële rechten en plichten niet zo behandeld. Door 

hen jongeren te noemen, gaan we mee in een dominant frame waarin deelnemers tussen 18 

en 21 jaar nog niet voldoende recht hebben op gelijk loon en bijstand. 
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3. Conclusies en aanbevelingen (op basis van de drie deelpublicaties) 

In de kern gaat het Bouwdepot om het stimuleren van financiële rust en bestaanszekerheid voor 

jongvolwassenen in precaire omstandigheden.  Naast financiële stabiliteit beoogt het Bouwdepot 

tal van subdoelen: van verhoogde zelfreflectie en een stijging van toekomstperspectief tot 

verlaagde schulden en een uitstroom in een stabiele situatie op het vlak van wonen, werken en 

studeren. Het is van belang te erkennen dat aan deze doelen en gewenste effecten verschillende 

morele assumpties ten grondslag liggen. We willen benadrukken dat het cruciaal is om het 

Bouwdepot te benaderen als meer dan een goed toepasbare interventie die effect X of Y  tracht 

te realiseren: de motieven (en daarmee de effecten) van het Bouwdepot zijn meervoudig. Het wil 

primair een positieve impact hebben op de levens van de deelnemers, maar het heeft ook de 

ambitie om bij te dragen aan een transformatie van het sociale zekerheidssysteem en de 

dominante manier van doen, denken en organiseren als het gaat om de ondersteuning aan 

jongvolwassenen in precaire omstandigheden. De effecten van het Bouwdepot meervoudig 

benaderen is dan ook onze eerste aanbeveling. Daarnaast biedt het Bouwdepot de 

jongvolwassenen financiële rust en de ruimte om aan zichzelf te werken. Het Bouwdepot biedt 

een keerpunt in het leven van jongvolwassenen. Tot slot beschrijven we wat de volgende stappen 

zijn voor het Bouwdepot.  

#1 Meervoudig nadenken over de effecten van het Bouwdepot 

We willen recht doen aan de rijkheid en complexiteit van het Bouwdepot, dus moeten we ook het 

effect meervoudig bezien. Ten eerste kan het Bouwdepot worden gezien als een manier om 

financiële bestaanszekerheid te garanderen voor een specifieke groep jongvolwassenen (frame 

1). Ten tweede kan het Bouwdepot gezien worden als een manier om jongvolwassenen in staat te 

stellen zichzelf te ontplooien en te ontdekken wie ze zijn en wat ze willen (frame 2). Ten derde kan 

het Bouwdepot worden gezien als manier om op een of meerdere levensgebieden (wonen, werk, 

studie, gezondheid of schulden) significante stappen voorwaarts te zetten richting een 

zelfvoorzienende volwassene (frame 3). Deze drie effectiviteitsframes kennen hun eigen morele 

assumpties en staan ook onlosmakelijk in elkaars verlengde. Door echter de effectiviteit vanuit 

de verschillende frames te belichten ontstaat een genuanceerd beeld van de effecten van het 

Bouwdepot, een beeld dat recht doet aan de rijkheid en complexiteit van zowel het Bouwdepot 

zelf als de levens van de deelnemers. Lees meer over de frames in deel 1 van de publicatie. 

#2 Het Bouwdepot biedt financiële stabiliteit en rust 

Op basis van deel 1 en deel 2 concluderen we dat het Bouwdepot een positieve impact heeft op 

de levens van de deelnemers, zowel in termen van financiële stabiliteit en afname in financiële 

schaarste en stress. Dit onderschrijft de conclusies uit eerdere evaluaties en wordt voor de groep 

uit 2023-2024 nogmaals benadrukt. De ervaren financiële schaarste is halverwege het jaar met 

36,9% afgenomen en de afname aan het einde met 

Bouwdepot-jaar (en dus met het wegvallen van - ontstaan wel zorgen en 
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stress over hun precaire inkomenspositie. Er is sprake van een vergelijkbare afname in financiële 

schaarste als bij de groep uit 2021-2022, destijds was de afname 22,1%. Daar tegenover staat 

dat de huidige groep relatief meer schaarste ervaart bij de start van het Bouwdepot (een 

gemiddelde van 3,6 t.o.v. 3,1 op een schaal van 5). Mogelijk is dus sprake van een groep met (nog) 

intensievere problematiek in vergelijking met het traject in 2021-2022. 

De (financiële) rust die het Bouwdepot biedt, is voor deelnemende jongvolwassenen veelal een 

unieke ervaring gezien hun jarenlange strijd met schaarste. Gedurende het jaar krijgen 

deelnemers ook een beter zicht op hun financiële huishouding en de waarde van geld in algemene 

zin. Door geld uit te kunnen geven, leren zij ook wat je beter niet of wel kunt doen met het geld. 

Hierin zijn meerdere deelnemers zelfkritisch en zeggen dat zij achteraf gezien anders met hun 

geld hadden willen omgaan: het belang van het sparen voor een buffer is een van de meest 

voornaamste lessen waarvan zij nu meer het belang inzien dan tijdens de start van het 

Bouwdepot.  

#3 Het Bouwdepot biedt ruimte om aan jezelf te werken 

Het Bouwdepot heeft ook een positieve impact op de levens van de deelnemers in termen van 

het werken aan zichzelf en hun toekomst. Dit zien we terug in de toegenomen autonomie, zo 

ervaart 41% van de deelnemers meer keuzevrijheid dan bij de start. Ook zien we het terug in het 

heeft 50% van de deelnemers meer vertrouwen in de toekomst richting het einde van het jaar.  

Het Bouwdepot markeert een moment om voor zichzelf te kiezen en te investeren in hun mentale 

en fysieke gezondheid. Het is iets waar de meeste deelnemers ontzettend dankbaar voor zijn. 

Ook de oud-deelnemers zien zich als getransformeerd tot een ander persoon en als gered (mede 

door het Bouwdepot). H

geleerd zelf te zwemmen (naar een metafoor die door een van de oud-deelnemers wordt 

gehanteerd).  

De mate waarin deelnemers de kansen grijpen van financiële rust verschilt in grote mate, maar 

gezien de insteek van het Bouwdepot is een belangrijke randvoorwaarde dat de deelnemers leren 

van het experimenteren, door ze vertrouwen te geven. En dat doen deelnemers volop, ook al 

worden de lessen voor hen soms overschaduwd door enkele niet-behaalde doelen. De 

deelnemers zijn in de eindgesprekken dan ook regelmatig kritisch op zichzelf over de keuzes die 

zij hebben gemaakt, omdat ze meer uit het jaar hadden willen halen (zoals meer sparen of een 

eigen woonplek vinden). Een mogelijke aanpassing in de methodiek is om het Bouwdepot vanaf 

de start meer in te kaderen als een leerproces voor de deelnemers, naast het opstellen van een 

Bouwplan met te behalen doelen. 

#4 Het Bouwdepot biedt een keerpunt in het leven van de deelnemers  

Kortom, het Bouwdepot markeert een keerpunt voor de deelnemers om voor zichzelf te kiezen. 

Wat het Bouwdepot echter niet markeert is een algehele transformatie tot een zelfvoorzienende 

jongvolwassene die op meerdere levensgebieden stabiliteit ervaart en voldoet aan de gangbare 
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maatschappelijke maatstaven van een (jong)volwassen burger. De deelnemers bevinden zich  

op een uitzondering daargelaten  nog altijd in precaire omstandigheden op leefgebieden als 

huisvesting, werk, studie en schulden. Het is gezien hun startsituatie niet verwonderlijk dat zij hun 

leven niet compleet hebben omgegooid in een jaar.  

Met dit inzicht moet benadrukt worden dat het aannemelijk was geweest dat deelnemers 

achteruit waren gegaan zonder een jaar Bouwdepot, dan dat zij zich in een meer stabiele situatie 

hebben begeven in het afgelopen jaar.  Ook al hadden veel deelnemers achteraf gezien meer uit 

het Bouwdepot willen halen, met het Bouwdepot-jaar is erger voorkomen, dat geven oud-

deelnemers ook aan. Deelnemers waarderen hun deelname aan het Bouwdepot dan ook met een 

9,3 (op een schaal van 10). De preventieve en investerende werking van het Bouwdepot is 

daarmee aannemelijker dan de curatieve werking. Het strookt met de inzichten uit eerdere 

evaluatie van het Bouwdepot: het biedt deelnemers rust en kansen, maar het is geen heilige graal 

voor alle huidige persoonlijke en maatschappelijke uitdagingen die hun levenskeuzes 

beïnvloeden. Het Bouwdepot is een keerpunt in het leven van de jongvolwassenen dat in het 

beste geval een opwaartse spiraal in gang zet. 
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Figuur 1. Impressie van de meervoudige effecten van het Bouwdepot Eindhoven 2023-2024. 
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#5 Hoe gaat het Bouwdepot verder? 

Na deze beschrijving van de meervoudige effecten, is de volgende vraag hoe het nu verder gaat 

met het Bouwdepot Eindhoven. Zowel in termen van de uitstroom van de deelnemers, als 

wanneer het gaat over de verankering van het Bouwdepot in de gemeente Eindhoven. De 

deelnemers zijn ambivalent over de toekomst: de een gaat de toekomst zelfverzekerd tegemoet, 

de ander vindt een manier om te kunnen omgaan met diens onzekere positie, terwijl weer een 

ander serieuze zorgen heeft over diens inkomensval. Tegelijkertijd maken begeleiders zich zorgen 

over dat de stichting het Bouwdepot het projectleiderschap overdraagt aan een lokale partij en 

het algehele gebrek aan institutionele stabiliteit en continuïteit. Kortom, veel is nog onzeker voor 

de komende maanden en jaren. Wat dat betreft kunnen de levens van de jongvolwassenen als 

metafoor gelden voor de gewenste systeemverandering (en vice versa): oplossingen zijn er niet 

op de korte termijn, een leven  of dus een systeem  transformeer je niet in een jaar. Dat duurt 

soms jaren en  in het geval van bijvoorbeeld intergenerationele armoede  wellicht wel 

decennia. Op zowel persoonlijk als systeemniveau is een lange adem vereist en wat dat betreft is 

het veelbelovend dat oud-deelnemers hun deelname aan het Bouwdepot als keerpunt zien om 

hun leven een duw in een gewenste richting te geven. Wellicht dat het Bouwdepot ook kan 

 

Wanneer het gaat over de toekomst van het Bouwdepot dient de loopduur van een Bouwdepot-

traject uitgelicht te worden. De ervaringen met het Bouwdepot zijn voor zowel de deelnemers als 

hun begeleiders uiterst positief. Op bijvoorbeeld het vlak van de hoogte van het maandelijkse 

bedrag, de mate van begeleiding en een flexibele startmaand bestaan er geen noemenswaardige 

kritiekpunten. Huidige en oud-deelnemers zijn echter uitgesproken over de looptijd van het 

Bouwdepot: kijk naar de levensfase van de deelnemer en bepaal of het Bouwdepot ook korter of 

langer kan duren, stellen ze. Veel deelnemers geven aan dat ze graag langer hadden meegedaan 

en dat ze dan hun geleerde lessen beter konden toepassen. Veelal wordt een anderhalf jaar 

genoemd. Het is ook niet gek gezien het financiële gat waarop het Bouwdepot zich bij de start op 

richtte: de leeftijd 18-21 jaar waarin ouders nog een financiële onderhoudsplicht hebben en 

jongvolwassenen daarom niet gezien worden als een volwaardig volwassene met bijbehorende 

rechten en plichten. Deelnemers zijn zich ook bewust dat het ook weer niet te lang kan duren, 

omdat de valkuil bestaat dat deelnemers er te afhankelijk van worden en/of niet meer 

gemotiveerd raken. Hun advies: de duur per persoon individueel afstemmen.  
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Figuur 2. Impressie van de vervolgstappen voor het Bouwdepot Eindhoven. 

 

#6 Een fundamentele reflectie op het Bouwdepot Eindhoven is vereist  

Ten slotte leidt het bovenstaande ook tot de vraag wat de toekomst is van het Bouwdepot in de 

gemeente Eindhoven. Om het Bouwdepot lokaal te verankeren in de gemeente Eindhoven is het 

zaak om kritisch te kijken naar de huidige opzet van het Bouwdepot, zowel in termen voor wie het 

Bouwdepot wel en niet is bedoeld en door wie het Bouwdepot (niet) wordt georganiseerd. Dit 

type reflectie zal gepaard moeten gaan met vergaande keuzes voor de verdere koers van het 

Bouwdepot Eindhoven. Om deze keuzes inzichtelijk t

opgesteld om bij te dragen aan een transitie van het (lokale) sociale zekerheidssysteem: leren 

over verbeelden, leren over inbedden en leren over transformeren. Het is zaak om deze 

strategische en tactische discussies omtrent de toekomst van het Bouwdepot te voeren met de 

betrokken kernpartners, daarmee wordt het een gedeelde koers en ontstaat meer gedeeld 
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Bouwdepot bewaakt worden: het geld, de persoonlijke begeleiding, het hogere doel en het lokale 

draagvlak. Op die manier kan het Bouwdepot blijvend trachten bestaande systemen uit te dagen 

en te veranderen in plaats van dat het Bouwdepot ongevaarlijk wordt gemaakt middels een 

opportunistische inpassing in het bestaande systeem. 

 

 

Een meer robuust beeld van de effecten van het Bouwdepot Eindhoven 

De inzichten op basis van het Bouwdepot Eindhoven 2023-2024 komen sterk overeen met 

de studie naar het Bouwdepot-traject uit 2021-2022. Een van de aanvullende inzichten uit 

de huidige studie is dat meer bewijs is verzameld voor de preventieve en investerende 

werking van het Bouwdepot. Daarentegen is juist op de curatieve werking van het 

Bouwdepot een verschil waar te nemen: deelnemers uit het traject 2023-2024 laten zien dat 

hun leefsituatie vooral is gestabiliseerd (in plaats van vooruit of achteruit gegaan) dan de 

deelnemers uit het traject 2021-2022. Stabilisering betekent vaak ook vooruitgang voor 

deze groep gemarginaliseerde jongvolwassenen zonder (stabiel) vangnet. In de conclusie 

van deel 1 gaan we uitgebreider in op de overeenkomsten en verschillen tussen beide 

studies.   
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